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控制社会集团 购买力
要五管齐下

朱耀华

近几年来，我国社会集团消费基金急剧膨

胀，存在着严重失控现象，从我们江苏省情况

看：1980年全省社会集团购买力11 .47亿 元，
1983年达到16 .31亿元，三年增加4.84亿元，
平均每年增长12.5% ；1987年达到38.58亿元，
与1983年相比，四年增加22.2 7亿元，平 均每

年增长24% ，大大超过国民收入和财政收入的

增长速度。社会集团购买力中耐用高档消费品

增长过猛，奢侈浪费现象严重。据统计，江苏

省近三年用于购买小汽车、大轿车 的 资 金 达

12 .53亿元，平均每年4 .18亿元，相当于全省

教育系统所属学校购置设备和维修房屋经费的

2 倍。购买摩托车、沙发、彩电、电冰箱等高

档耐用消费品也增加得很快。劳保用品已经普

遍由低档化向高档化、生活化转变。以劳保用品

的名义给职工发风雨衣、羽绒衣、毛毯、旅游

鞋等已经成风。有些医疗单位为了创收，乱开

高价补药，乱开大药方，乱收费。有些药品生

产部门为了招揽生意，药品包装已经向高档化

发展，出现了 “保温杯”、“钢精锅” 一类包装

物，损失浪费现象十分惊人。用公款请客送礼

之风盛行，各种总结会、表彰会、庆祝会赠送

礼品由小到大，花色品种齐全，吃、穿、用无

所不包。滥发奖金、补贴、实物已经形成一股

强风，逢年过节给职工发各种食品，搞“公费

过节”，已经见怪不怪。社会集团购买力失控

的这种状况，对社会的危害很大，不仅加剧了

社会商品供需矛盾，加速了物价上涨，扩大了

财政开支规模，增加了财政困难，也助长了奢

侈浪费之风，损害了党和政府的形象。因此，
必须采取坚决措施加以控制。

控制社会集团消费是一项政策性强，涉及

面广，矛盾较多的工作。搞好这项工作，必须

加强领导。综合运用经济的、行政的、法律的、

纪律的和思想政治工作的手段，五管齐下，进

行宏观控制。
1、要加强思想政治工作，大力宣传控制

社会集团购买力的重大意义。使广大干部群众

认识到，从严控制社会集团购买力，不仅有利

于抑制需求膨胀，缓解市场供需矛盾，有利于

增收节支，平衡国家预算，而且对于实现清廉

从政，扭转目前社会上的奢侈浪费之风，都具

有重大意义。从当前来讲，是贯彻落实党的十

三届三中全会精神的一项重要措施，不可等闲

视之。
2 、开征社会集团购买力附加费。对不同

的专控商品实行不同的附加率，原则上对进口

的高级专控商品实行高附加率；反之，就实行低

附加率。目前，我们江苏省对开征汽车附加费

已经作出规定。运用经济手段开征社会集团购

买力附加费，既有利于控制社会集团购买力，
抑制消费基金膨胀，又有利于调整资金投向，
改善和加强宏观调控。

3 、建立自我约束机制，实行 “一控制两

建立”的办法。“一控制”，就是说，从省、
市、县一直到基层单位，都要层层下达社会集
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团购买力控制指标，不准突破。对突破指标的

地方、部门和单位要进行罚款。指标节余可以

结转下年使用。“两建立” ：一是各单位都要

建立健全社会集团购买力辅助帐，做到逐笔记

帐，使记帐工作制度化、正常化，使控购工作

有帐可查；二是省、市、县 “控办”要建立专

控商品审批档案，据以掌握各地区、各单位专

控商品购置、更新等情况。
4 、健全机构，严密手续。各级政府都应

建立控购领导小组，并设立控购办公室，配备

相应人员。各有关部门都要支持控购工作。凡

没有控办批准书的，银行不予付款，专控商店

不予售货；凡没有控购定点商店专用发票和控

办批准书的，车辆管理部门不发放车辆牌照，
单位财会部门不予报销经费。对违反者，应根

据情节轻重，给予纪律处分。
5、建立控购检查制度。除了每年税收、

财务、物价大检查应把检查控购工作作为一项

重要内容外，还要加强平时检查监督工作，还

可以设立控购工作举报电话和举报信箱，实行

公开监督。对举报有功者给予奖励；对违纪者

分别情况给予党纪、政纪处分，触犯刑律的还

应追究法律责任。

控制社会集团购买力略论严格控制社会集团购买力问题

潘长林

近几年来，社会集团购买力膨胀，据有关

部门统计，我国社会集团购买力1977年 为 135

亿元，1987年增长到553亿元，1988年 预计 要

超过650亿元。在这期间，全国财政 收 入增长

1.6倍，而社会集团购买力增长3.8倍，新购小

汽车支出增长15倍，有案可查的楼堂馆所投资

增长10倍。社会集团购买力不仅增长迅猛，而

且有以下两个明显的特点：一是奢侈性消费占

的比重越来越高。楼堂馆所标准越来越高，吃

喝风越来越盛，小汽车越换越高级，办公室逐

步向豪华型发展。每年行政管理费支出数额都

很大，其中有一大部分用于搞楼堂馆所设施和

请客送礼、大吃大喝了。二是集团购买力规模

过大，增长过快。近几年，社会集团购买力以

年平均25% 以上的速度增长，超过财政收入和

国民收入的增长速度，也超过居民消费的增长

速度。问题相当严重，
必须高度重视。

规模过大的奢侈性

集团消费，危害很大。
一是奢侈性集团消费影

响再生产比例，使产业

结构畸形发展。奢侈性

的消费，要以奢侈性生

产资料和消费资料的生

产和供应作为前提，这

就不能不影响到再生产

比例和经济结构。这几年，我国大量兴建楼堂

馆所，家用电器高速度发展，就影响到了建筑

材料行业、电器行业，木材加工业，森林采伐

业以及钢铁工业、有色金属工业的比例，电力

缺口增大，也与奢侈性超前消费有直接关系。
二是奢侈性消费增长，就要降低生产性支出，

影响国家重点建设。国家每年所创造的财富是

有限的，过多地用于消费，就会减少积累；过

多地用于公共消费，就会减少个人消费；过多

地用于奢侈性消费，就会减少必要的最基本的

消费。三是奢侈性集团消费，会 败 坏 社 会风

气，影响党和政府的威信，腐蚀我们的干部。
因此，必须严格控制奢侈性社会集团消费。

从严 控 制 社 会集团购买力，不仅有利于

抑制需求膨胀，缓解市场供需矛盾，有利于增

收节支，而且对于实现清廉从政，刹住目前社
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