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为了加强公费医疗管

理工作，研究解决当前管

理中存在的问题，总结经

验，使公费医疗管理工作

规范化、制度化， 推动公

费医疗的改革， 1988年 3

月 9 日卫生部、财政部联

合发出了《 关于开展公费

医疗联审互查的通知》 并

在全国范围内开展了一次

公费医疗管理的联审互查

工作。通过联审互查，各

地互通了信息， 发现了问

题，交流了经验，促进了

管理，推动了改革。卫生

部、财政部在这次联审互

查结束后，为了鼓励医疗

单位管理好公费医疗，对

公费医疗经费由医院管理

成效显著的单位进行了表

彰。通过这次联审互查，

可以看到近几年来，特别

是从1987年卫生部、财政

部在河南洛阳召开“全国

公费医疗管理工作经验交

流会议”以来，各地在加

强管理，深化公费医疗改

革方面取得了一些新的进

展，主要表现在：

（一）公费医疗工作

正逐步得到各级党政领导

的重视。近几年来，许多

省、市、自治区党委和政

府领导同志，把公费医疗

工作列入了议事日程.不

但亲自抓管理，而且具体

参与改革方案的研究制订

和组织实施等工作。如广

东省的公费 医 疗 管 理工

作，在得到了省政府主管

领导的支持后，已有了一

定的成效。四川省委、人

大、政协的主要负责同志

亲自部署和参与公费医疗

改革方案。这次联审互查中，华东区各省、市政府领

导同志亲自听取了检查组的汇报，有的省领导还针对

检查组反映的问题，及时责成有关部门予以纠正和处

理。领导的重视，有力地推动了本地管理工作的深入

开展。

（二）建立健全管理机构，配备和充实专职管理

人员。近几年来，公费医疗管理机构有较快的发展，

华东各省、市90%左右的地、市、县都成立了专管机

构，河南136个市、县、区已有130个建立了以政府领

导同志为主任的公费医疗管理委员会，吉林省各地、

市、县普遍成立了公费医疗委员会。目 前. 大多数省

市都在积极建立 管 理 机 构，配备和充实专职管理人

员。

（三）基础管理工作逐步加强。近年来，各地普

遍重视了公费医疗管理中有关规章制度的建设，根据

本地区情况及时修订、补充 涉 及 享受范围、 医疗管

理、经费管理等方面的制度，并建立了一些新的管理

制度。如上海市制订了中成药的报销范围；重庆 市制

定了西药和中药报销范围；天津等许多地方改进了医

药费报销办法，实行现金看病，回单位报销的办法。

吉林省一些医疗单位将公费医疗管理纳入了医院以目

标管理为基础的岗位责任制。在建立健全管理制 度的

同时，各地还普遍地加强了监督检查工作。如东北、

河南将联审互查工作经常化、制度化，并制订了相应

的奖惩办法。

（四）改革取得了新的进展。近 年来，公费医疗

改革在广度和深度上都有了可喜的进展。在经费管理

上，各种管理形式都有所增加，尤其是与个人挂钩的

面逐步扩大。黑龙江省实行与个人挂钧的已占全省享

受公费医疗人数的84.2%；北京市1988年以 来，采用

医院代管与单位、个人挂钩办法的面有所扩大；上海

市在1987年试点的基础上，去年在全市普遍实行了与

个人挂钩的办法。在深化公费医疗改革中，各地正在

积极探索，推广将医疗单位、享受公费医疗的单位和

个人的责任和利益结合在一起的综合挂钩改革办 法，

以调动各方面管理公费医疗的积极性。
近几年来，公费医疗管理和改革虽然取得 了很大

的进展，但仍存在不少问题，从这次联审互查的情况

看，主要表现在以下几个方面：（1）制度不健全，

措施不配套。随着客观情 况的 变化，一些原有的制

度、规定没有及时修订、补充，已不适应加强管理的

需要，而一些地区至今仍实行统包统管的公费医疗经

费管理办法，经费开支水平太高，浪费严重。有一些

地方和单位，违反卫生部、财政部有关规定，将医疗
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费全部发给个人、失去了调剂作用，致使部分干部职

工基本医疗需要得不 到保 证。（2）管理机构不健

全，管理人员不足。目前还有相当一部分省还没有建

立公费医疗管理委员会，地、市、县级也没有建立专

管机构。（3）公费医疗预算定额偏 低。这是各地普

遍反映的问题，也是 多 年 来没有得到很好解 决的问

题。（4）医疗管理方面，少数医疗机构忽视卫生服

务的社会效益，片面追求经济收入，违背因病施治、

合理用药、合理检查治疗的原则，开大方、人情方。

做不合理的检查治疗。一些医疗单位违反规定，将营

养、滋补等自费药品，甚至将非治疗性商品乃至种类

繁多的日用消费品当作药品销售，塞进公费医疗经费

中报销的情况仍屡有发生， 加剧了经费的供求矛 盾，

损害了国家利益。
当前，加强公费医疗 管 理 和 改革工作的时机很

好。党的十三届三中全会提出今明两年以治理经 济环

境， 整顿经济秩序，全面深化改革做为建设和改革的

重点，加强公费医疗管理和改革与中央这一决策的精

神是完全一致的。医疗制度改革工作已列入有关部门

的议事日程，中央领导同志多次过问，各有关部门积

极支持，各地的改革也取得了一些经验.我们应当不

失时机地抓好公费医疗的管理和改革。针对当 前存在

的问题，我们认为应着重抓好以下几方面的工作：

（一）进一步完善 规章制 度，加强规章制度建

设。规章制度是公费医疗管理的基础和依据. 这几年

很多地方注意抓了这方面的工作，但仍很不够，特别

是全国还没有一个规范性制度，给公费医疗管理带来

很多不方便。要尽快制定全国的公费医疗管理办法，

并且制定与之相配套的措施，如医疗 用药规范、药品

报销范围等，要把各先进地区的一些管理制 度，办法

向全国推广。

（二）进一步健全管理机构，充实管理人 员。公

费医疗工作政策性强，涉及面广，管理 难度大，没有

强有力的管理机构和管理人员是很难管好的。从这几

年情况看，公费医疗 有 人管和无人管 大不一样，因

此，要进一步抓好公费医疗管理机构的建设，尽快充

实配齐专职管理人员，使管理工作走向正轨。

（三）进一步做好公费医疗监督检查工 作。通过

这次联审互查，很多地方感到联审互查是加强监督管

理的一种好办法。通过联审互查可以发现问题，总结

经验，找出差距、 互相学习，共同提高管理 水 平。因

此，联审互查这一检查形式应该固定下 来，经常化、

制度化。各省、自治区、 直辖市每年至少进行一次普

遍自查和重点抽查，发 现问 题，及 时纠正正，及时处

理。全国性联审互查可以每二、 三年进行一次。

（四）要切实加强对医疗单位的管理。在公费医

疗管理中，要加强对医疗单位的管理，对当 前一些医

疗单位存在的开大方、人情方、乱开 药、 滥收费，群

众反映强烈的问题要及时进行处理。对损害国家利益

和群众利益，败坏医德医风，违法违纪的行为要坚决

查处。要采取综合治理的办法、 正确处理医院改革和

公费医疗改革的关系，把公费医疗管理方面的内容纳

入医院承包责任制考核范围，并与单位、 个人利益挂

起钩来， 要采取行之有效的办法把医院，医务工作者

管理公费医疗的积极性调动起来。

（五）合理调整公费医疗经费定额 标准。目前的

公费医疗经费定额偏低，不利于调动各方面管理的积

极性，根据目前“分灶吃饭”的财政体制，中央不宜

再制订全国统一的公费医疗经费定额标准，各地财政

部门应当认真分析公费医疗支出增长的合理因素.对

于因药品调价，新技术应用，享受对象年龄、疾病构

成变化等导致经费支出增加的合理因素， 在财 力可能

情况下，合理调整经费定额标准。中
国
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