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1989年，是全面深

入贯彻党的十三届三中

全会精神的第一年，整

个经济工作 都 要围 绕

“治理经济环境、整顿

经济秩序，全面深化改

革”的方针进行。中央

企业 财 政 驻 厂员的工

作，也要紧 紧 围 绕 治

理、整顿和深化改革的

方针而开展。在过去的

一年里，中央企业财政

驻厂员积极履行财政监

督职责，大力帮助企业

开展“双增双节”运动，
努力增加财政收入，取

得了 很 大 成 绩。据统

计，1988年各地中央企

业财政驻厂员机构通过

开展财政监 督 检 查 工

作，查出各类违纪金额

达43亿元，增加财政收

入16亿多元，对维护财

经纪律，增 加 财 政 收

入，平衡国家预算，减

少财政赤字和整顿经济

秩序起到了积极作用。
今年，我们要在肯定成

绩的基础上，进一步做

好中央企业财政驻厂员

工作。
一、大力加强财政

监督检查工作

严肃财经纪律，堵

塞跑、冒、滴、漏，维

护国家利益，是治理经

济环境、整顿经济秩序

的一个重要方面。中央

企业财政驻厂员机构成

立两年来，通过各种监

督检查查出的违纪金额已达90多亿元，其中应

补交入库额达43亿元。这一方面展示了我们工

作的成绩，另一方面也反映了加强监督管理的

紧迫性和必要性。如果这几十亿元的违纪问题

得不到及时纠正，不仅直接影响到财政收支平

衡，还将进一步加剧消费基金的膨胀，拉长基

本建设战线，给社会经济秩序带来不利影响。
因此，我们要把实施财政监督提高 到 贯 彻 治

理、整顿方针的高 度 来 认识，通过我们的工

作，努力促进中央企业增强法纪观念，遵守财

经纪律。今年的财政监督检查工作要在总结去

年工作经验的基础上，更好地把集中检查同日

常就地监督结合起来，要把就地监督检查工作

列入日常的工作计划，有组织地进行。各地中

企机构要积极交流财政监督检查工作中行之有

效的方法和经验，要结合处理监督检查中查出

的违纪问题，帮助企业建立健全财 务 管 理 制

度，落实防范措施，防患于未然，使中央企业

违反财经纪律案件有明显的减少。
二、积极帮助企业提高经济效益，为平衡

财政预算多做贡献

国营企业经济效益不高已成为近几年来经

济生活中的一个突出问题，其表现是消耗高，
浪费大，亏损增加。以1988年为例，全国国营

工业企业完成产值比上年增加10.7% ，销售收

入增长22.4% ，实现利润增长14.4% ，但企业

的盈利水平并没有提高，每百元销售收入的利

润只有8.88元，比上年下降6.7%。同时，由于税

前还贷等原因，上缴利润下降幅度达11.3%。
从企业亏损情况看，在地方国营工业企业亏损

额下降0.5% 的同时，中央工业企业亏损额不但

没有下降，反而增长47.5%。国营企业损失浪

费现象也十分严重。据有关部门统计，全国工

业企业废品损失率占工业总产值的1.51%，按

工业总产值 12 135亿元计算，废品 损失 高 达

183亿元。国营商贸金 融 企业也普遍存在经济

效益不高的问题，1988年商业、粮食、外贸企

业商品流通费用水平都比上年有明显上升。由

于物价上涨和抢购风等因素，商业利润比上年

增长42.1% ，但上交财政收入却下降23.4 %，
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商业亏损企业亏损比上年增长35.7%。造成国

营企业经济效益不高的原因是多方面的，但经

营不善，管理不严是重要原因之一。因此，积

极采取措施，帮助企业改善经营管理，提高经

济效益，增加财政收入，减少亏损补贴，是今

年中央企业财政驻厂员工作的一项重要任务。
各地中企机构要做好以下几项工作：

1 、帮助企业深化改革，完善内部经营机

制，促进企业持久地开展 “双增双节”运动。
要帮助企业推行和完善承包经营责任制，把承

包指标层层分解落实到车间、班组和个人，改

革企业内部分配制度，打破企业内部大锅饭，

促进企业建立自我约束机制，激发企业的内部

活力。要深入到盈利或亏损大户中，同企业一

道研究、落实 “双增双节”措施，努力自行消

化原材料涨价、贷款利率提高以及增加工资等

增加的开支，保证企业上交财政收 入 稳 定增

长。在国家实行紧 缩金 融 政 策，控制信贷规

模，调高贷款利率的情况下，要积极帮助企业

挖掘资金潜力，合理使用 资 金，加速资金周

转，提高资金的使用效益。
2、认真行使工作权限，促进企业增产增

收。对财政部赋予的工作权限，要认真研究具

体落实办法。要通过审查、申报外贸业务发展

周转金工作，大力促进企业降低成本、提高出

口产品创汇率，提高财政资金使用效益，促进

对外贸易的发展；要通过审批 工 业企 业原材

料、燃料节约奖的工作，大力促进企业降低物

质消耗，节约成本开支，增加收入；要通过审

批税前还贷工作，促进企业合理使用贷款，努

力做到少投入多产出；要通过审批工业企业技

术开发费的工作，帮助企业调整产品结构，提

高产品质量，以新技术创造高效益；要通过审

查审批银行系统呆帐准备金列支工作，大力促

进企业加强贷款可行性研究，减少资金损失；
等等。此外还要继续利用中企处工作联系面较

广的有利条件，筹措资金，帮助企业解决生产

中的实际困难，帮助金融企业搞好贷款结构的

调整，减少呆帐损失，提高贷款的回收率等。
3、帮助企业健全管理制度，加强经济核

算。要积极帮助企业查找经营管理中的薄弱环

节，分析原因，研究改 进 措 施，提高管理水

平。要切实帮助企业加强经济核算，正确反映

经营成果。要帮助各级专业银行正确核算因提

高利率而增加的收入，帮助保险企业正确核算

各种保险的赔付款支出，保证银行、保险收入

及时足额交库。
三、围绕深化改革，大力开展调查研究工

作，及时反映经济动态

随着治理、整顿工作的开展和改 革的 深

入，新的情况和问题会不断产生和出现。这就

要求各地中企处密切注意经济活动 中 的 新 动

向，发现苗头及时向财政部反映，以使我们的

财政工作和财务管理工作适应改革和经济发展

的要求。今年中央企业财政驻厂员的调查研究

工作要以治理、整顿、调整，改革 中的 新情

况、新问题为重点，注意抓好与财税改革和提

高经济效益有关的调查。几年来的实践证明，

要搞好调查研究工作，一是要有敏感性，要对

各种经济现象有敏锐的分析力和洞察力，善于

抓住带有倾向性的问题，主动出击，不要等到

问题成了堆，已经造成了损失后才去调查；二

是要有针对性，要正确领会领导的意图，紧紧

围绕治理、整顿的方针，抓住主要问题，做深

入细致的调查研究；三是要有准确性，调查研

究是为领导决策提供依据，上报的调查材料必

须真实、可靠，如果向领导提供了 错误的 信

息，造成领导 决 策 失 误，就是我们工作的失

职。因此，各地中企机构一定要努力把调查研

究工作搞得更好，及时向财政部提供较高质量

的调查报告。
四、加强干部队伍建设，不断提高干部的

政治、业务素质

加强中央企业财政驻厂员队伍建设，是做

好工作的基础。今年，干部队伍建设要侧重抓

好“两个转变”：一是从抓干部配备向提高干

部的政治、业务素质转变。经 过两年 来的工

作，大部分地区中企处的干部已基本配齐，但

是普遍存在年龄结构偏轻、工作经验不足的问

题，一部分驻厂员的政治、业 务素质亟待提

中
国
财
政
杂
志
社



高。因此，要继续抓紧提高干部的政治、业务

素质。在财政部继续组织集中培训的同时，各

地中企处也要进 一 步 开 展多种形式的专门培

训。对年轻同志，要严 格要 求，给 他 们压担

子，让他们在 实 践 中 不断提高政策与业务水

平。各地中企处还要认真搞好廉政建设，端正

工作作风，严肃工作纪律，做到 “打铁先要本

身硬”，树立财政干部的良好形象，保证工作

健康发展。
二是从抓建立工作制度，向严格内部管理

转变。各地要针对工作中存在的问题，认真分

析内部管理上的薄弱环节，从落实和完善岗位

责任制入手，激发机构内部活力，调动广大驻

厂员的积极性。在各地制定的岗位责任制的基

础上，研究、拟定统一的中央企业财政驻厂员

岗位责任制和工作守则，使以岗位责任制为中

心的内部管理制度更好地发挥 激励 和 约 束作

用。对中企处的干部还要实行严格的业务和政

绩考核。要通过严格的内部管理，提高干部队

伍的整体素质，把每个中企处都建设成组织严

密，作风过硬，令行禁止，有较强的独立作战

能力的集体。

企业财务
大力帮助外贸企业加强经营管理

  提高经济效益

山东省中央外贸企业财政驻厂员处

1988年，我们山东省中央外贸企业财政驻

厂员处把帮助外 贸企 业 加 强经营管理，开展

“双增双节”，提高经济效益作为一项重要工

作来抓，取得较好效果。据初步统计，年末见

效的支、帮、促项目共20 个 ，可创汇511万美

元，增加税利1 025.4万元，为外贸 企 业 完成

承包任务起到了积极的促进作用。
一、多方筹集资金，支持企业发展。我们

在日常管理工作中了解到，一些外贸企业由于

资金不足，使一些出口产品在收购旺季时不能

收购，造成货源流失，库存下降，许多有发展

前途，在国际市场上有一定竞争能力的新品种

也不能扩大收购，严重 影 响 着 对外贸易的发

展。为了解决这个问题，我 们 从 促 进生产发

展，培养财源出发，根据有的公司自有资金较

充裕，有的地市财政预算外资金较多的情况，

通过牵线搭桥，争取多方支持的办法，帮助企业

解决资金困难。1988年，我们共筹措资金113万

元。这些资金解决了一些企业的燃眉之急，使企

业扩大了出口货源，多出口多创汇51.1万美元，
节约费用开支17.2万元。如我们在审查省畜产

公司直属的莱阳裘革厂1987年决算时，了解到

该厂扩建裘皮衣车间，需要购买缝革机，但因

企业缺少资金，新厂房已空闲半年之久。对此

我们立即向自有资金有富裕的 省 外 运 公司借

款40万元，支持该厂购买机器。该厂于1988年

10月投产，预计每年可增加产 值 200万元，税

利15万元，多创汇71万美元。又如我们驻菏泽

地区的财政驻厂员，在1988年第四季度深入收

购现场，发现本地的一种质量较好的绿豆，在

收购旺季外贸部门因资金严重不足，却收购不

多。眼看商品大量外流时，我们驻厂员向当地

财政部门汇报，请求支持。菏泽地区财政局从

全局出发，在财政资金也十分困难的情况下，
从预算外暂借50万元给粮油食品公司，保证了

收购任务的完成。其中 超收绿豆200吨，棉籽

饼3 000吨，共增加外贸企业收入71万元。
二、协助外贸企业发展生产，扭亏增盈。中
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