
交纳的能源交通重点建设基金，实行中央、地

方七、三分成；地方单位交纳的国家预算调节

基金实行中央、地方五、五分成；中央所属保

险企业交纳的所得税、调节税实行中央、地方

五、五分成；此外，城镇土地使用税也实行中

央、地方五、五分成，耕地占用税实行中央、

地方三、七分成等。
五、专项管理资金收入。这部分收入具有

指定的专门用途，是按规定纳入国家预算，但

不由国家预算统筹安排的专项资金。这部分收

入分别列入中央或地方预算。如：征收排污费

收入和征收城市水资源费收入全部留给地方，
作为环境保护资金和水资源建设资金；新增粮

食调拨经营费收入，在地方预算中单独反映，
专门用于发展粮食生产；下放港口以港养港收

入、电力建设资金收入列入地方预算收入，主

要用于港口建设和电力建设；彩电国产化发展

基金分别列入中央预算和地方预算等。

附表：

  1989年中央和地方预算收入具体项目划分情况表

注：1.本表的收入划分是一般的规定，个别地区的特殊规定从略。
2.本表的收入划分，大部分由金库办理，少数项目由中央财政与地方财政单独结算。

许多好处：一是有利于加强对预算资金使用的

监督，发现问题及时解决，防微杜渐；二是严

肃了财经纪律，狠刹了不正之风，也使一些违

纪单位和个人受到了教育；三是在审查中提高

了财会人员的政策水平和业务素质；四是能够

按月对预算支出执行情况进行分析，为保证预

算平衡打下基础。
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过去，我国物价多

年保持稳定不变，即使

调价，也是全部按计划

进行。因此，财政预算

受物价因素 的 影 响 不

大，预算执行结果基本

上反映了财政收支增减

变化的真实情况。这几

年，随着各方面改革的

深入，新旧体制交替，
物价发生了很大变化。
特别是近两年，由于经

济过热，需求过旺，致

使经济生活中出现了明

显的通货膨胀，物价上

涨幅度过大。在这种情

况下，物价的变化对财

政预算的执行有很大影

响，原先那种静态分析

的方法已不能真实反映

财政收支的增减变化情况，有必要代之以结合

物价动态进行分析的方法，将物价变化因素考

虑进去。
以1988年辽宁省财政收支情况为例。1989

年 2 月14日《辽宁日报》上发表了省统计局的

资料：辽宁省财政克服减收增支因素增多的困

难，预算执行情况良好。全年地方财政收入完

成117.7亿元，为预算 的105.2%，超收5.8亿
元，比上年增长 9 %。地方财政支出完成91.5
亿元，为预算的98.8%，比上年增长13.8%。
1988年辽宁省物价上涨指数为19.3%。我们先

来看看财政收入的 完成 情 况。全 年 预算为

111.88亿元（即117.7亿元 ÷105.2%），如果

考虑物价上涨因素，年 初 预 算 就 应 调 整 为

133.47亿元（即111.88亿元 ×119.3%），而实

际只完成117.7亿元，不是超收5.8亿元，而是

欠收15.77亿元，不是完成预算的105.2% ，而

是只完成预算的88.2%。再看财政支出的完成

情况，按照同样的分析方法可以得出这样的结

论，财政支出只完成预算的82.8%。

根据上述结合物价动态进行分析，“预算

执行情况良好”的结论就显得不切实了。应当

说，不论是财政收入还是财政支出都没完成计

划，预算执行结果不理想。故而，要真正了解

预算执行结果，应结合物价动态进行分析。

预算管理改进预算支出 管理

  先审查后拨款

马 凯黑龙江省嫩江县财政局

多年来，财政部门对预算支出的管理，基

本上是采取按年度预算平均进度分月拨款的办

法，只要不超过预算指标，就予以拨款。这种

办法的最大弊病，就是对国家资金的使用效益

监督不够。为了加强对预算支出的管理，提高

资金的使用效益，黑龙江省嫩江县财政局进行

了初步探索和改革，从1988年开始，在文教行

政单位试行了先审查后拨款的管理办法。经过

一年的试点和完善，目前这个局正在积极创造

条件，力争在各单位推广这一办法。
先审查后拨款办法，即根据会计制度和有

关规定的要求，在每月拨款前，对上月各单位

的经费使用情况进行审查。审查的重点是有无

违反国家财政法规、制度、规定，擅自提高补

助标准，扩大开支范围，动用公款请客送礼，

铺张浪费等问题；专项支 出 如 会 议费、维修

费、购置费等是否用到专项上，有无损失浪费

的现象。对审查出的问题，该调帐的调帐，该

收缴的收缴。下月再审查时，如发现违纪单位

该调帐的没调帐，该缴款的没缴款，则坚决抵

减拨款。同时，建议有关部门把这一办法的执

行情况作为平时考核财会人员的 一 项 重要内

容，并与专业技术职称评聘挂钩。
这一办法试行一年来，收 到 了 较 好的效

果。从去年几次对部 分 单 位 集中审查的情况

看，无论是违纪单位，还是违纪金额，都呈减

少的趋势。一年的实践表明，实行这个办法有
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