
把治理整顿同 深化
改革密切结合起来

——李鹏总理在七届全国人大第二次会议上的政府工作报告摘录

治理经济环境，整顿经济秩序，是在坚持改革总方向的前提下 进行的。我们决不会回到过度

集中、管得过多过细过死的旧的经济模式上去，更不会走否定社会主义制度的私有化道路。当 前

我们采取的许多治理整顿措施，本身就是深化改革的重要内容。搞好治理整顿，也离不开深化改

革。强调治理和整顿，决不意味着改革可以停顿不前。治理和 整顿搞好了，就可以在宏观上为深

化改革创造比较好的环境，更好地促进社会主义有计划商品经济的发展。
1989年的经济体制 改革要着重完善和发展已经出 台的各项改革措施，同时配合治理整顿，进

行新的改革探索。重点是继续完善和发展工商企业承包经营责任制，积极探索加强和改善宏观经

济调控的措施和方法，培育有秩序的市场，缓解分配不公的矛盾。各项改革必须紧紧围绕治理 整

顿这个中心，做到有利于压缩需求，调整结构，有利于增加有效供给，提高经济效益。
为了完善和发展企业的承包经营责任制，要抓好大中型企业的招标承包，尽量做到规范化、

制度化，减少行政干预。积极推行全员风险抵押承包，促使经营者和职工的利益、风险与企业的

经营状况密初联系在一起，调动经营者和职工的积极性，增强企业自 我约束的能力和对市场变化

的适应能力。继续推行并完善企业工资总额与实现利税、上交利税、提高劳动生产率、降低原材

料消耗等多个指标挂钩的形式和办法，防止单纯靠产品涨价增加企业利 益。认真贯彻 执行《 企业

法》和《破产法》，继续推行厂长负责制，理顺企业内部的领导关系。企业有权根据自 己的情况

决定机构设置，上级有关部门不要 强 求上下对口。通过引进竞争机制，优化管理人员结构，优化

劳动组合，这是提高劳动生产率的重要途径。富余人员主要 通过 内部消 化，或 开 辟 新的 就业门

路，不要把矛盾推向社会。
要继续发展和改善横向经济联合与 协作，同时注意纠 正联合协 作过程中 出现的某 些不良倾

向。以产业政策为 指导，并坚持自愿原则和产权有偿 转让原则，积极促进 企业组织 结构的合理

化。稳步试行以公有制为主体的股份制。小型工商企业，可以继续推行租赁经营，有的可 以公开

拍卖。发展企业集团，实行企业兼并，试行股份制，都要 制 定统一办 法，有领 导、有步 骤地进

行，不要一哄而起。必须切实防止和坚决纠正廉价出售甚 至侵吞国家财产，以及变相扩大消费基

金等错误做法。
为了适应改革开放和 发展有计划商品经济的要 求，加强和改善宏观经济调控体系十分重要。

我们在这方面还缺乏经验，必须在实践中积极探索。在治理整顿期间加强宏观调控，要综合运用

经济的、行政的、法律的、纪律的和思想政治工作的手段，五管齐下，特别要 注意更多地采取经

济手段。无论采取经济手段还是行政手段，都要尽可 能制定必要的 法规和 制度，避免主 观随意
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性。注意保持政策的稳定性和连续性。重大决策应 事先多方论证，努力提高决策的民主化、科学

化水平。
积极稳妥地深化计划、投资体制改革。计划部门要加强和改进国民经济的综合平衡，使计划

能够调节和指导全社会的经济发展，并着重加强对预算外资金、对消费基金、对非全民所有制经

济单位经营方向和行为的引导与调节，促进经济总量的平衡和经济结构的协调，为发展社会主义

商品经济服务。根据国家颁布的产业政策，实行合理的投资倾斜政策和改革投资体制，以利于引

导和加强对能源、交通、原材料等基础产业的投资，促进投资结构和产业结构的调整。
加强和改善宏观经济管理

，
要 特别重视发挥银行的调控作用。根据国家的产业政策和进出口

政策，充分运用利率、再贷款、准备金率和备付金等经济手段，控制货币发行，调节信贷规模和

结构，引导经济健康运行。中国人民银行承担着中央银行的职能，必须加强统一管理，强化垂直

领导。各专业银行也承担着宏观调控的责任，决不能因为实行企业化管理而影响和削 弱这方面的

职责。各级政府要支持银行的工作，不要干预银行的具体业务，更不能强制银行发放贷款。要 清

理、整顿各类非银行金融机构，明确业务范围和资金使用方向。继续有领导、有秩序地发展短期

资金市场，组织好资金拆借和其他多种形式的资金融通，为 生产和流通服务。银行要加强现金管

理制度，发展票据结算等现代化结算手段，并通过提高利率，改善服务等措施，进一步稳定和增

加城乡居民储蓄，增加货币回笼。
健全审计监督制度，是加强宏观调控的重要内容。要 坚决执行《宪法》 中有关审计的规定和

国务院发布的《审计条例》，使审计工作逐步实现经常化、制度化、规范化。当前，特别要加强

对基本建设、行政事业单位开支、消费基金和流通活动的审计。加强统计工作和发挥统计监督的

作用。
积极研究财政体制改革，逐步理顺中央与地方的财政关系。逐步实行复式预算，把经常性财

政开支与政府投资区别 开来。税务机构和人员逐步实行以垂直领导为主的体制。在有条件的地方，
继续进行改税前还贷为税后还贷的试验，逐步向税利分流的方向发展。目前，国家财政收入占国

民收入的比重过低，中央财政收入占全部财政收入的比重也偏低，必须采取有效措施，调整分配

结构，适当集中资金。要 进一步加强税务机构，健全各项税收的法律、法规和制度，清理、整顿

和明确各级政府对各项减免税的管理权限，减少税收的严重流失。
为了抑制消费需求膨胀和缓解社会分配不公的矛盾，必须逐步改进分配制度。机关、事业单

位的现行工资制度要继续进行改革，使之逐步完善。企业要推行和完善工资总额同经济效益挂钩

的制度，使职工工资的增长真正建立在提高劳动生产率和经济效益的基础之上。坚决取缔非法收

入，保护合法收入。从今年起，将尽快建立和完善个人应税收入的申报制度，进一步加强个人收

入调节税的征收工作，以调节收入差距的过分悬殊。这项工作先从大城市做起，先在各级领导机

关和各类公 司人员以及个体工商户中开始实行。依法纳税是所有应税单位和个人应尽的义务和责

任，必须通过广泛深入的宣传教育使所有企业和公 民都养成依法纳税的守法观念，并同一切偷税

漏税的违法行为进行坚决的斗争。
积极推进有利于遏制通货膨胀、控制社会需求和正确引导消费的其他改革。继续推行城镇居

民住房制度的改革，合理制定出售公房的统一原则、分类标准和定价办法。通过逐步实行住房商

品化，促进建筑业及其他相关产业的发展，促进消费结构合理化。继续进行社会保险和社会保障

制度改革的试点。发挥保险事业在组织经济补偿、积累建设资金、稳定人民生活和引导消费资金

分流等方面的作用。深化劳动制度和用工制度 改革，发展 和完善劳 务市场。清理压缩 计划外用

工，严格控制 乡村劳动力盲目流入城市。
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