
树立治理整顿观念  切实抓好预算执行

本刊评论员

年初以 来，各地区、各部门认真贯彻治理

整顿和深化改革的方针，在积极组织 收 入、严

格控制支出方面做 了不 少工 作，取得了一定的

成效。但是，一季度财政收 支情况并不理 想，
收 入进度缓慢，增长速度偏低，而 支出却增长

过快，形势不容乐观。这种状 况如 不 尽 快 扭

转，今年的国 家预算任 务就难以 圆满 完成。为

此，摆在我们面前的当 务之急，就是要以 治理

整顿的精神，从现在开始，切实抓好今年的预

算执行。
今年财政工 作面临的形势是严峻的，特别

是为保证完成预算收 入任 务，更需做出艰苦的

努力。努力的关键，在于切实提高企业经济效

益。根据 治理整顿方针的要求，经济过热的状

况要逐步改 变，为此，七届人大二 次 会 议 确

定，今年的工 业生产计划增长 8 %。这表明，
靠生产 高速增长而维持财政收 入的 大幅度增加

已不现实。一季度的工 业生产比去年同期增长

10 %以 上，已超过计划增长速度，但是财政收

入完成得并不理 想，这除去生产 结构发生 变化

等有所影响外，主要是企业经济效益下降。因

此，为提高企业经济效益，一方 面 要 改 善 能

源、交通、原材料供应 紧张的状 况，控制原材

料等生产资料价格上涨，缓解生产资金紧张的

矛盾；另一方面要进一步深化 企业改革，完善

承 包经营责任制，深入挖掘内部潜力，努力降

低消耗、节约开支、降低成本消化影响经济效

益提高的各种不利因素。在生产 发展保持比 较

合理的水平的基础上，努力提高经济效益，为

缓解严峻的财政形势，保证财政增收，奠 定坚

实基础。

确保今年国家预 算任 务的 完成，必须扎扎

实实抓好财税管理 工 作，及时、足 额地把各项

收 入组织 入库。各地要加强领导，组织 力量，

认真做好税收征管工作。要 坚持依法治税，严

格控制减免税收。对偷税、漏 税、抗 税 的 行

为，要坚决进行查处。今年国务院确定的增收

措施都已打入国家预 算，完成得好坏直接关 系

到国家预算平衡。各地 区、各部门对已经出台

的各项增收措施，特别是征 集国家预 算调节基

金和对彩电、小 汽车征收特别消费税，要认真

做好征收 管理 工 作。同时，还要做好各项债券

的 发行工作。要抓紧清理收回 占压、拖欠的税

款和利润。各级 财税部门要和银行等有关部门

通力合作，从有利于全局出发，采取各项有效

措施，把占压和拖欠的税利清理 入库，并要积

极防止新的占压和拖欠发生。
为确保今年国家预 算任 务的圆满 完成，严

格控制财政支出至关重要。当前治理 整顿的重

点，仍然是压 缩社会需求。因此，必须 坚决实

行 紧缩财政的方针，把支出过快增长的势头压

下来。各地区、各部门一定要按预算确定的指

标进行控制，该保的支出要保，该压 缩的支出

必 须 坚决 压缩，整个预算支出只 能节减，不能

超过。压 缩的重点是基本建设支出 和 行 政 经

费。各地区、各部门一定要认真贯彻国务院最

近发出的《关于清理固定资产投资项目，严格

实行指标控制和考核的通知》的精神，完成国

务院对各地下达的指 令性指标。地方财政一定

要坚持量力 而行的原 则，不打赤字预算；个别

地区已经安排赤字的，要及早调整预 算，压缩

自筹基建、挖潜改造和行政管理 费等支出，力

中
国
财
政
杂
志
社



争做到收 支平衡。
今年的国家预算，是根据中央提出的治理

经济环境、整顿经济秩序、全面深化改革的要求

编制的，收 支都打得很紧，没什 么回旋余地，
减收 或者增支都会扩大赤字。赤字扩大，无疑

会妨碍治理 整顿的顺利进行。李鹏总理在七 届

人大二次 会议上的政府工 作报告中指 出：“必须

坚持财政收支基本平衡的原则，逐步减少财政
赤字。各地方、各部门都应 当厉行节约，压缩

开支，同时努力开辟新的财源。”各地 区、各部

门要充分认识 当前的形势和财政面临的困难，
牢固树立治理 整顿 观念，鼓足干 劲，加 倍 努

力，为圆满 完成今年的预 算任 务做 出贡献。

市县财政

在治理整顿中加强财政宏观调控

田欣毅大连市财政局长

党的十三届三中全会提出的 “治理经济环

境、整顿经济秩序，全面深化改革”的方针，
实质上是一次调整。由于财政工作涉及面广、

政策性强、敏感度高，从而决定了财政部门在

治理、整顿过程中任务很艰巨。我们必须振奋

精神，加强宏观调控，开拓前进。

一、调整投资结构，压缩过大的基建规模

近几年来，基本建设规模过大，超过财力

物力的可能，加剧了供需之间的矛盾，拉动通

货膨胀。因此，压缩过大的基建规模，是目前

稳定经济，克服财政困难的根本措施之一。我

市1988年固定资产投 资比1985年 增长118%。
在中央改革开放方针指引下，象我市这样的沿

海开放城市，尽快建成开 发区，搞 好 基 础设

施，创造较好的对外开放环境是完全必要的，
但投资三年翻了一番，增长显然过快。在某些

非生产性建设项目、某些引进项目、某些加工

业、尤其是某些新建乡镇企业的建设中，存在

一定的盲目性。有的投入大、产出小；有的有

投入没产出；有的建成后甚至亏损。造成人、

财、物的损失浪费。因此，财政部门必须配合有

关部门，认真贯彻中央压缩基建规模的精神，
动真格的，把过大的基建规模压缩下来，同时

调整投资结构。在资金安排上，在审查批准自

筹基建资金来源上，要保计划内重点项目，保

能源、交通、原材料生产，保农业、教育、科

技，保短线工业产品、出口创汇产品，大力支

持开发区和市内 “三资”企业项目；对城市基

础设施建设要坚持量力而行；对非生产性建设

和自筹计划外项目要严格控制，坚决压缩。

二、控制消费基金过快增长，抑制超前消

费

在生产发展的基础上改善人民生活，是我

们发展生产的目的，但消费基金的增长必须适

度，否则难以 为继。近几 年，我市 同 全国一

样，国民经济发展很快。但消费基金的增长更

快，远远超过了国民收入增长和社会劳动生产

率提高的幅度。1988年我市职工工资总额比上

年增长23%，财政和企业承担的各种生活补贴

增长很大，全市用于吃穿住行生老病死等方面
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