
当然这些行为不完全是承包制的问题，但是如

果企业在承包以后单纯追求超目标利润和自身

的利益，损害了国家和社会的利益，那就涉及

经营机制的问题了。因此，在承包企业中如何

有效地建立自我约束机制，是急需解决的一个

问题。对这个问题的治理措施，一方面要靠承

包企业自身通过经营者端正经营管理思想，发

动广大职工群众参与管理、参与监督，建立健

全行之有效的企业各项生产经营管理制度。另

一方面企业主管部门要加强领导，根据有关法

规对企业进行必要的管理，不能认为 “一包就

灵，” “一包了事”，放手不管；财政税务、

审计部门也要在尊重企业自主权的前提下，根

据国家财务、税收制度，经常进行监督检查。
总之，加强企业管理，建立企业自我约束机制

克服短期行为，是治理、整顿方针的要求，也

是完善承包制的重要内容，这项工作一定要抓

出成效来。

简讯

全国商业财务处长

会议在北京召开

全国商业财务处长会议于 4 月中旬在北京召开。

参加会议的有来自全国各省、自治区、直辖市、计划

单列市财政厅（局）负责商业、粮 食财 务 工 作 的60

多位同志。这次会议主要研究了如何贯彻治理整顿 与

深化改革的方针。进一步加强商业、粮食财务管理，

实现增收节支，努力完成1989年商业、粮食企业收支

预算任务。交流了做好商业、粮 食财务管理工作的经

验。会上还讨论了《关于调整和改进国家对饮食服务

企业和商办工业企业减税让利优惠政 策 的 意 见》 、

《关 于 整 顿 粮食流通秩序、控制粮食亏损补贴的意

见》 和《关于加强商贸企业业务 发展周转金管理的补

充规定》 等三个讨论稿。财政部副部长项怀诚到会与

代表们就当前商业、粮食财务管理工作的有关 情况进

行了座谈，他指出，1989年各级财政部门负责商业、

粮食财务管理工作的同志要积极配合有关部门做好商

业、粮食方面的治理、整顿工作；要深化改革，进一

步完善商业、粮食企业承包经营责任制和粮棉油财务

包干：要狠抓扭亏增盈、增收节支工作，做好1989年

预算执行工作。  （本刊通讯员）
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为贯彻落实去年12

月全国财政工作会议精

神，调动各方面增收节

支、开源节 流的 积极

性，保证全省国民经济

和各项事业稳定协调发

展，黑龙江省人民政府

最近决定，贯彻实施全

省财政预算“保盘子工

程”方案。这个“保盘

子工程” 是根据治理整

顿、深化改革方针和加

强宏观调控、强化预算

管理、控制社会需求、增

加有效供给的总要求，
针对财政经济运行制约

因素多，调控难度大，
财政预算综合性强的特

点，运用系统工程理论，

动员各级政府、各部门

协同动作，密切配合，
保证实现1989年全省财

政预算平衡，略有结余。
以下介 绍 “保 盘 子 工

程” 方案的主要内容。

一、分解财政预算

指标

按照现行财政、财

务体制，对收支指标实

行总体控制，分级分口

落实，双向进行考核。
纵向是省对22个地和省

辖市、财政体制单列县

（市）的收支指标进行

分解；横向是对省直各

部门逐个进行分解。收

入重点考核纳税缴利或

亏损百万元以上的13个

部门、48户企业；支出
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