
预算外资金管理

完善预算外资金财政
专户储存的几项工作

张 程

对预算外资金实行财政专户储存是一 项 长期工

作，将在很长的时期内起到积极的作用。为了巩固和

完善这一办法，应该做好以下几方面的工作。
1.统一储存范围，切实保障财政专户储存工作的

规范化。从目前预算外资金的构成以及运行情 况来

看，存储范围应包括事业行政单位和企业主管部门掌

握的预算外资金两个部分，即凡是事业行政单位和企

业主管部门集中掌握的预算外资金，都应作为储存对

象，实行财政审批监督管理。只有这样，此项工作才

能做到统一规范化。

2.统一管理制度，增强专户储存工作的法定性。

要巩固和完善财政专户储存工作，需要建立健全各项

管理制度，强化约束机制，促使此项工 作 制度化。
①国务院应制定和实施预算外资金管理条例，增强财

政专户储存工作的法定性，确定预算外资金是国家财

政资金的一个有机组成部分，必须服从财政部门的统

一管理；对于不执行有关管理制度以及乱支滥用预算

外资金的单位，作违反财政纪律论处，并加之必要的

经济罚款，切实做到以法律手段来管好用好预算外资

金。②要建立统一的财务核算制度。不仅预算外资金

专户储存单位要建立一套财务核算制度，而且财政部

门本身也要有统一的核算制度，以正确地、完整地反

映预算外资金专户储存执行情况；同时要建立健全预

算外资金收支预决算报告制度，统一报表格式和报送

时间，以便于定期检查各单位预算外资金收支执行情

况，为加强管理提供财务资料，打好基础。③要制定

预算外财政专户储存间隙资金融通管理制度。明确间

隙资金的发放范围、对象、月资金占用费率，以避免

行政干预，确保融通资金按期收回，充分发挥资金使

用效益，支持企事业发展。④要统一自筹基建资金审

批管理办法。如何衡量单位自筹基建资金来源是否正

当合理，就必须要有统一的审批步骤和方法。⑤要建

立统一的收费票据管理制度，以加强收费管理， 严禁

乱摊派。
3.统一思想认识，深化和改革财政专户存储管理

办法。预算外资金实行财政专户储存管理办法，是切

实可行的，不要怀疑。在这个问题上，我们财政管理

部门，要统一思想认识，广泛宣传。在财政专户储存

管理办法上，要区别对待，采取多种管理形式：①对

属于行政性规费、自收自支的事业单位以及企业 主管

部门掌握的预算外资金必须实行全顿专户储存管理，

其中对数额较大的单位可采取收支两条线管理形式加

以控制，只有这样，才能检查其收入来源是否按规定

征收，支出流向是否合理。②对实行企业化管理的事

业单位.可以采取结余专户储存和项目专户储存相结

合的管理办法，即对其单位年终业务收支结余转为事

业发展基金、职工福利基金、职工奖励基金、后 备基

金的部分以及提取的折旧基金、大修理基金纳入财政

专户管理，以督促单位专款专用。

简讯

铜陵市财政局涌现

一批“小谋士”

安徽省铜陵市财政局一批团员青年不但在实际工

作中勤奋努力，而且在财经理论上也勇于探索。一年

多来，他们在各级刊物上共发表论文15篇.其中有 7

篇论文在省级刊物上公开发衰。

去年年初，这个单位领导把理论研究工作摆到重

要议事日程上，规定了各科室全年应完成调查报告或

论文的指标，并写进《 铜陵市财政局1988年目标管理

责任制实施方案》 ，作为考核评比文明科室的一项内

容。全局团员青年结合自己的工作，积极深入基层，

进行调查研究，大胆探索财经改革的 新路子，写出了

不少好论文。这些论文观点新，具有一定的 学 术价

值，其中《 把承包引进事业单位》 、《 从证券交易市

场的形成谈国库券发行方式的改革》 、《 关于铜陵市

财政发展问题的探讨》 等论文在《 安徽财会》 、《安

徽财政研究资料》 上发表后，引起安徽省财会理论界

的关注和好评，并为有关部门运筹决策提供了依据.
这些青年也被人们誉为“小谋士”。

（彭海生）
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