
工作研究
银行占压财政库款问题浅析
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我国国家金库（以下简称 “国库”），一

直由国家指定中国人民银行经理。不设人民银

行的地方，国库业务由人民银行委托专业银行

办理。国库，是我国唯一的办理一切国家预算

收入的收纳、划分和留解的财政总出纳机关。
对于已经收纳入库的国家预算收入，按照财政

管理体制的规定，逐日、 逐 级 地 及时划分报

解，划入各级财政国库存款帐户，是各级国库

的一项基本职责，也是保证国家预算支出按计

划及时拨付供应的基本条件。
1985年银行机构改革和信贷体制改革前，

经理国库的各级国家银行分支机构，基本上做

到了按国库制度规定，逐级 天 天 划 解财政库

款，保证了各级财政预算资金的及时调度和运

用，发挥了国库应有的预算执行作用。1985年

银行机构改革和信贷体制改革后，银行占压财

政库款问题日益突出起来，特别是1988年下半

年银行紧缩信贷之后，问题更加严重。有些省

经常被占压的财政库款数额达亿元、几亿元。
严重影响了财政对各项生产建设事业资金的供

应。为什么出现1985年一前一后两种不同的结

果呢？为什么在1985年 7 月国务院发布了《中

华人民共和国国家金库条例》 、给国库系统增

加了5 000多人的编制之后，反而产 生银行占压

财政库款的问题呢？其原因主要是银行机构改

革和信贷体制改革后对国库工作没有进行相应

的配套改革。主要表现在以下三个方面：

（一）银行机构改革打乱了国 库 系 统。
1985年成立工商银行之前，人民银行的分支机

构遍布全国城区县镇，国库业务除农村委托农

业银行基层处、所办理

外，绝大部分国库业务

均由人民银行各分支机

构办 理，国 库 自 成系

统，自设联行，垂直领

导，指挥有效，工作顺

当。1985年工商银行成

立后，人民银行专门行

使中央银行职能，人民

银行的分支 机 构 大 量

裁减，国库业务基本上改由工商银行的城区县

镇办事处、分理处办理。形成主管国库工作的

人民银行没了 “腿”，而直接经办国库业务的

专业银行又是企业化经营单位的不协调局面。
加上人民银行和专业银行各自建立独立的联行

核算系统。使《国家金库条例》 关于 “国库业

务工作实行 垂 直 领 导” 的原则，难以落实实

施。
（二）银行信贷资金的划分没有理顺财政

性存款的经济利益关系。中国人民银行1984年

10月制发的《信贷资金管理试行办法》 规定：

财政金库存款等财政性存款，属于人民银行的

信贷资金。这些存款业务，人民银行分别委托

专业银行办理，存款全额划给人民银行，专业

银行不得占用。由于财政国库款都是由专业银

行收纳的，这就造成了办事的无权运用，不办

事的全额运用的经济利益矛盾。特别是，财政

库款为无息存款，而专业银行向人民银行临时

拆借资金又要支付较高的利息，更加助长了专

业银行对财政库款不占白不占、不占吃亏的思

想倾向。这就导致了在实际工作中专业银行占

压财政库款的必然结果。
（三）信贷体制改革后实行的上贷下存实

贷实存办法，混淆了信贷资金和财政资金的原

则界限。现行的专业银行向人民银行缴存款的

规定，把已经缴入国库待报解途中的财政国库

款也纳入专业银行向人民银行缴存款的筹码。
即由于专业银行信贷失衡后，在人民银行的存

款户没有存款时，人民银行对专业银行已收的

国库款就拒绝结算划解，也不予临时拆借，使
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大量的财政库款无法划解到财政存款户支用，
变成了人民银行同专业银行结算信贷资金的筹

码。这就严重混淆了信贷资金同财政资金的原

则界限。不仅影响财政预算资金的运用调度，
而且掩盖了信贷资金膨胀的事实。

《国家金库条例》规定：“组织管理国库

工作是人民银行的一项重要职责”。银行体制

改革，应当考虑国家赋予的经理国库的职责。
为了理顺银行机构改革、信贷体制改革同人民

银行经理国库的关系，从银行体制这个根本问

题上解决银行占压财政库款问题，在这里提出

以下三点建议：

第一，鉴于人民银行专门行使中央银行职

能，基本上不办理收纳国家预算收入的国库业

务，以及国库没有自设的联行系统，建议各级

财政机关的财政金库存款帐户改在中国工商银

行开户。这样既简化了财政国库款的上缴下拨

层次，也理顺了财政同国库的关系，恢复了国

库的独立系统，把国库业务实行垂直领导的原

则落到实处，便于国家银行更好地履行国家赋

予的经理国库的职责。
第二，把作为信贷资金来源的财政性存款

同具体经办国库业务的专业银行的经济利益挂

起钩来。财政性存款不宜由人民银行独家全额

运用，最好是同专业银行吸收的各种存款合并

作为统一划定缴存款比例的基数，至少也要搞

“共享制”。同时，按照商品经济的原则把无

息的财政性存款改为计息的财政性存款。只有

运用这些经济手段，才能根除专业银行占压财

政国库款问题。
第三，改进专业银行向人民银行缴存款办

法。各级银行已收纳入库、在银行内部划解途

中的国家预算收入，不能挪作信贷资金运用。
只有当这些库款已逐级划入财政机关存款帐户

之后，并在保证财政库款支拨的前提下，它才

能被作为银行信贷资金运用。专业银行由于信

贷收支失衡造成的信贷资金缺口，绝不能用已

收纳入库的财政国库款来堵，掩盖信贷管理上

存在的问题。人民 银行 对 专业 银行已收纳入

库、划解途中的国库收入凭证，不管专业银行在

人民银行的缴存款帐户有无余额，都应及时办

理联行结算转帐。遇有专业银行因自身造成信

贷失衡，影响财政库款上划时，人民银行应主

动地如数予以拆借，保证财政国库款及时划解

到财政机关存款帐户支用。专业银行上下级之

间，也应按照划清信贷资金同财政资金界限的

原则，及时办理联行内部的结算转帐。

工作研究物资企业收费不合理问题

亟 需 解 决

陈月明

物资企业是以管理和经营生产资料为主要

任务的企业。它是连结生产和生产性消费的纽

带，是再生产过程中不可缺少的重要流通环节。

我 国 物 资 企业合法收入的来源，主要是对所

经营的物资加收一定额度（或比例）的费用。
一般情况下，物资企业的实际收费扣除实际支

出的结余，即反映为盈利。因此，物资企业盈

利的大小在其它条件不变的情况下，直接受制

于收费标准的高低。
我国物资企业经营计划内物资的现行收费

标准，是1963年有关部门根据 “以收抵支、收

支平衡”的原则制定的。当时对全国物资企业

经营计划内物资的管理费收取标准作了统一规

定，进 货 运 杂费由 各地结合实际情况自行制

定。经过党的十一届三中全会以后的经济体制

改革，打破了“大锅饭”的旧体制，无论是企业的

内部经营机制还是外部经营条件都发生了很大

变化。一是企业的财务体制，改过去国家统收

统支为独立核算、自负盈亏，企业的发展和职
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