
铺里打的铁鸡公，对自己儿女也一样铁 石 心 肠。” 女

儿哭归哭，气归 气，但他 知道 父亲 是从心 眼里 疼爱 儿女

们的，可所内所外有多少人看着他， 他 若不能正 己，

怎能正 人呢？懂事的女 儿揩干 泪 水，决 心 靠自 己的努

力 找工作，不能再给 爸爸增添负担 了。通 过 刻苦 复习

和自学， 她毅然 参加了 社会公开招 干 考试， 终于以 优

异的成绩被 录 用。

陈修禄严 于律己，忘 我 工作， 就 象一支正在烧燃

的红 蜡烛。

工作研究努力管理好国 家的 债务

高 坚

党的十一届三中全会以来，我国财政信用

事业有了很大发展，继基本建设拨改贷以后，

从1981年起，财政部开始发行国库券，并向世

界银行借款，开展了转贷业务。近几年，为适

应改革和开放的形势，财 政 信用的 步伐 加快

了。为筹集建设资金，1987年发行了重点建设

债券。同时，在这一年，财政部第一次代表中

国政府在联邦德国发行了政府债券。1988年又

向各专业银行、金融机构和社会上分别发行了

财政债券和建设债券。在开 发 筹资 渠 道的同

时，逐步改进了发行工作，并开始建立国债二

级市场。1988年我国已开始进行国库券买 卖的

试点。近几年，各级财政部门还对一部分财政

资金实行了由拨款改贷款的改革，有些地区还

将一部分预算内资金实行有偿使用。这 说明，

经过努力，我国通过债务形式筹集资金和债务

的管理已经有了很大发展。

但是，当前我国财政信用和债务管理工作

还远远跟不上形势发展的需要。我国国库券的

发行主要依靠行政方式，手段单一，国债二级

市场还不够发达；外债管理不统一。这种情况

是和过去管理工作比较薄弱分不开的。改变债

务管理的这种局面是当前财政工作的一 个重要

方面。在治理整顿、深化改革的过程中，债务

管理应该以实现国家预算为目标，扎扎实实做

好各项基础工作，加强外债和内债的管理，加

强对债务问题的分析研究。
（一）外债管理

在外债管理方面，财政工作的基本任务应

该是管理好目前国家的统借统还外债，并进一

步为统一管理国家外债做好准备。首先要管理

好与国家预算有关的外债，编制国家统借国外

贷款的预决算，制定有关的转贷办法。从1986

年开始已经把国家统借贷款列入国家预、决算，

但统借自还数是经贸部统计报表数，还不是借

款部门报的预、决算。今后应该尽快把国家统

借国外贷款的预、决算建立起来。同时，要在

调查研究的基础上，建立起适合于汇总外债数

字的财务会计报表。其次， 为了 统 一 转贷政

策，应在和有关部门反复协商的基础上，制定

统借国外贷款的国内转贷办法。目前我国统借

国外贷款的转贷办法尚不统一，这既不利于实

行有效的产业政策，也不利于衡量项目的经济

效益。财政部应该积极参与国家中长期和年度

利用国外贷款的总规模和使用方向的研究，以

便掌握国家外债的全面情况。同时，财政部可

以根据国务院的授权，代表我国政府在国际金

融市场通过发行债券筹集资金。第三，为了加

强项目管理和债务的统计监测，财政部也要负

责审查确认统借统还贷款项目，对外付汇和还
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本付息以及使用贷款项目的管理；负责建立和

健全统一的利用国外贷款的财务、会计制度，

加强财务管理和财政监督，并编制向世界银行

提供的债务报告。
目前对于财政部在管理国家债务方面的分

歧，是财政部是否能够代表国家发行政府债券，

由财政部代表国家发行政府债券是否合适。我

们认为，财政部应该代表我国政府对外发行债

券。1987年 9 月国务院已经授权财政部代表我

国政府在联邦德国发行债券。从各方面的反映

来看，这次发行是比较成功的。由财政部代表

国家在国际金融市场上筹集资金是国际上普遍

的做法。按照国际惯例，国债的信用度一般不

会低于金融机构的信用度。因此，应该研究由

财政部代表中华人民共和国在国外统一发行债

券问题，这对保持中华人民共和国在国际金融

市场的良好信誉，十分重要。
当务之急是总结 经验，适 应 形势，根据

“统一领导，分 工负 责，加强 管理，从严控

制” 的原则，做好财政部分管的工作。首先要

加强外债宏观管理的研究，如利用外资的方针

政策，借债总规模、使用方向、货币结构、各

类债券的比例和偿债承受能力，及时准确地向

国务院提出政策性建议。其次，对加强国家统

借国外贷款的预、决算管理的具体措施拿出建

议，并根据国家产业政策和投资政策，制定国

家统借国外贷款转贷办法。第三，加强使用国

家统借国外贷款项目的财务管理和财政监督，

特别是项目的效益要深入了解，保证外债的偿

还能力。第四，研 究 筹 资 技术，掌握世界行

情，做好在国际金融市场上筹集资金的工作，

努力降低筹资成本，为 国 家 筹 集更优惠的资

金。

（二）内债管理

在国内债务的管理方面，财政工作的基本

任务应该负责起草国库券发行条例，组织国库

券发行和兑付事宜，督促国库券发行任务的完

成；和人民银行共同管理好国库券流通市场，

制定国库券转让办法，帮助组织证券公司和交

易网点，监督和管理转让价格，收集和反馈市

场信息，对转让市场进行调查研究；起草重点

建设债券、财政债券、经济建设债券条例，组

织其推销，协调与有关方面的关系。此外，还

应该研究内债的发行办法和改进意见，对国债

发行规模进行预测。
眼下要做的工作是，要以 治理 整顿为指

针，努力完成国家预算安排的发行国库券的任

务，加强流通市场的管理，加快债券发行的立

法工作。这方面，一是继续做好国库券的发行

工作，为改进国库券 发 行 工 作创造必要的条

件；和人民银行一起共同研究改进国库券的兑

付工作。扩大国库券发行和兑付渠道，进行国

库券自愿认购的试点；进一步开放国库券转让

市场，加强对这项工作的组织领导。二是审查

和帮助组建交易机构，对交易机构的业务进行

指导并进行人员培训；管理转让价格，保证证

券公司正常营业；参与组建证券交易所；起草

证券交易管理规则，积极参与对国债市场的管

理；收集信息，了解情况，掌握市场动态，当

市场出现异常现象时，随时运用经济办法进行

调节；研究国债市场的完善和发展的问题，制定

各种政府债券条例，做好执行条例的准备工作；

根据财政收支需要，做好发行短期债券的准备

工作；制定偿债基金条例，做好条例的解释和

监督执行工作；建立和健全各种借款项目的财

务管理制度。
（三）加强对债务问题的分析研究

发展财政信用，更好地发挥财政部门在发

展经济中的作用，是财政发展战略的一个方面。
财政信用和债务管理是一个问题的两个方面，
为适应发展财政信用的要求，要加强对债务问

题的分析研究。在这方面，就是要：分析和研究

全社会债券发行量，提出全社会债券发行规模

和宏观控制办法；分析全社会财力分配状况、

资金流向和社会资金的承受能力；分析债务现

状、预测债务规模和债务管理；研究国债发行和

改进办法；研究国外发行债券的理论和实践，
指导和改进我国的债务管理工作；根据资料汇

集和工作实践状况，有计划地编辑发行知识性

的书 刊 和 汇 编，普及债务知识。
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