
入到企事业单位经营的和行政事业单位非经营

的国有资产，以及资源性资产；不仅要管存量

资产，还要管增量资产，并参与投资的分配决

策。但鉴于目前的改革尚在进行中，国有资产

的规范化管理，即新体制的建立，还有待改革

的进一步深化。当前的国有资产管理要立足于

现实，先行使监督管理权和资产处置权，先抓

几件实事，站住脚，扩大影响。投资和收益权

可参与，太具体的暂时不要管，也管不了。
四、关于摸清家底，搞国有资产普查的问

题

目前，我国国有资产家底不清的问题是众

所周知的。国有资产到底 有多 少，谁也说不

清，预算内的还有一些基本的数字，预算外的

就更不清楚了。所以，有人提出，要管好国有

资产先要摸清家底，搞一次国有资产的全面普

查。先普查经营性资产，然后再铺开搞，应尽

快搞起来。但对此也有不同意见。有的同志对

全面普查国有资产 的 意 义 究竟有多大表示怀

疑，说物价在不断上涨，查完又涨上去了，还

是家底不清。也有 的 同 志 认为，搞普查太费

劲。建议摸家底要尽可能利用现有的工业普查

资料和其他有关资料，经过分析，从中得出一

些概念，发现问题，这也是现状调查的一种方

法。当务之急不是要花大量人力、物力、财力

去搞资产普查，而是尽快制定出一些有关产权

界定的对策，以及防止国有资产流失的措施、
办法，使国有资产在国民经济中的作用发挥得

更大，更合理、有效。
五、关于产权能否按管辖权划分的问题

在旧体制下，国有 资 产 名义上是国家所

有，实际上大 量的情况是部门 所 有、地方所

有。过去搞的是产品经济，按产品分类设置管

理部门，产品多了，部门也多了。搞商品经济

就应该打破部门、地区的界限，破除旧体制的

束缚。对国有资产所有权有没有层次之分，存

在着两种不同意见。一种意见认为，要坚决打

破中央、地方、部门所有的界限，可以分级管

理，但所有权只能是一个，不要分什么中央资

产、地方资产、部门资产，由资产局统一管起

来，以打破国有资产的僵化、凝固状态，促其

合理流动和有效使用。另一种意见则认为，除

国有资产外，还应有地方公有资产。国有资产

所有权也应有层次之分，无所不包的所有权是

管不好的，也影响地方的积极性。
本刊通讯员

纪线索很难彻底查清。他们在每年大检查期间对这类

违纪线索都做了“待进一步查清”的记录，待大检查

结束后，市大检查办公室再组成专案组，一件一件详

细地深入彻底查清，从中又核实出很多 违纪案件，今

年 3 至 5月份查出的违纪案件中，有32.5% 就是用这

一办法查出来的。
三、复查1988年大检查中作出的违纪处理决定的

执行和整改落实情况。例如，长春市第二锅炉厂一位

领导用生产流动资金为自己预购商品房的违纪行为，

在1988年大检查中自查自纠，受到从宽处理。在复查

中发现，大检查结束后，他又把已转回生产流动资金

的购房款，再次转给房屋开发公司，为自 己购买了一

套三室一厅的住宅，并已搬进新居。对他这种明知故

犯、屡查屡犯的行为除 在报纸上“曝光”外，他们与

有关部门协商，对其处以 没收住房，工资降一级，罚

款300元的处罚，并由有关部门免去了他的领导职务。

受到了广大群众的称赞。

四、加强对驻外地单位的检查工作。近几年， 由

于经济发展和工作需要，长春市在广州、上海、北京、

大连、深圳等地设立了一些办事机构，开办了一些经

济实体，这是历年大检查中容易忽略的单位。在今年

经常性检查中，长春市派出检查组全面检查这些单位

的财经纪律执行情况。经初步检查，发现这些单位和

企业有相当一部分存在许多 违反财 经纪律的问题。目

前，这项工作正在进行中。
五、发挥群众监督作用，认真做好人民来信来访

的处理工作。长春市大检查办公 室在1988年大检查中

成立了“举报中心” ，发动群众揭发检举违反财经纪

律的问题，这一措施起到了相当好的 作用。在揭发检

举的材料中，经查证属实和基本属实的占64.8% .为

开展经常性检查提供了线索和目标。在今年 3 至 5 月

份经常性检查查出的违纪案件中，有51.2% 是根据群

众举报材料，经深入调查查出来的。 本刊通讯员
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全国财政工作会议结束后，

上海市及时进行传达贯彻。市政

府专门发出通知，要求各区县、

各部门在党的十三届四中全会精

神指导下，大力 开 展 “双增 双

节”运动，确保今年财政任务的

完成。

今年上半年上海市工业总产

值比去年同期增长 9 % ，财政收

入增长3.3% ，但预算内地 方全

民工业企业产值却下降1.58% ，

利润下降8.29%，市级财政收入

下降9.5%。下半年能 源、原 材

料、资金等供应 依 然 紧 张，粮

食、副食品、公用等企业的亏损

还将扩大，更增加了今年财政收

支平衡的难度。为此，市政府要

求：

各单位要充分发动职工，深

入开展“双增双节”运动，努力

提高经济效益；各主管局要按照

调整工业结构要求，制订具体方案，帮助企 业把有限

的资金、原材料和能源投向最合理的方面，千方百计

实现“双增双节”目标。
各级税务机关要严肃税收法纪，认真清 理整顿和

严格控制减免税，加强对各项税收的征收管理，采取

有力措施，努力完成各项税收任务，并力争各项税收

有更多的超收。对产品税、增值税、营 业税和乡镇企

业所得税都必须依法征收，不得搞“承包”；对小棉

纺、小毛纺和小酒厂 等“八小”企 业 依 法 征收产品

税、增值税，不得减免；对汽车、彩电等特殊消费品，

除特案给予减免的外，一律照征增值税。税务部门要

帮助企业疏导资金，使应缴的税、费及时 入库，防止

拖欠。

财政部门要加强对政策性亏损企业的管理，努力

压缩亏损。力争将粮食、副食品、公用企业的政策性

亏损补贴控制在年初指标以内。财政部门要严格按核

定的亏损计划和回收票证率给予财政补贴。发动企业

深入开展财务税收和供应政策执行情况的自查，组织

力量进行重点检查，促进企业改善经营管理，健全亏

损补贴的申报，审批制度，严格审查财务决算，纠正

不合理的补贴支出，把政策性亏损压缩到最低限度。
各级、各部门领导都要带头过紧日子。财政部门

要加强支出管理，严格按预算指标和进度拨款，对未

纳入支出预算的新增机构和人员；一律不给经费。要

大力压缩行政经费中的会议费、旅差费和购置费支出，
大力压缩社会集团购买力。收入完成比较好的区、县

也要精打细算，顾全大局，把资金用于支持教育、支

持与人民生活密切有关的建设和城市基础设施上，以

确保各级财政预算的平衡。
市政府还要求各级政府加强对财税工作的领导，

支持财税部门的工作，教育各级干部增强纳税观念，

自觉依法纳税；号召全市人民 发扬艰苦奋斗、勤俭节

约的精神，同心同德，努力工作，为完成今年的财政

任务作出贡献。（本刊通讯员  王渭泉）

财政动态

长春市开展经常性

检查工作成效显著

几年来，吉林省长春市认真深入开展经常性的税

收、财务、物价检查工作，取得 了较好的效果，今年

成绩尤为突出。 1 至 5 月份，全市共检查了20 169户机

关、企事业单位，查出违纪 金 额3 757万元，是去年

大检查查出违纪金额的154%。其中应交违纪金额3 590

万元，已入库2 177万元。他们的 主 要 做 法是：

一、充实和加强市大检查办公 室机构。早在1984

年 3月，长春市政府就决定将当时临时性的市财务检

查办公室改为常设机构，确定了人员编制；1986年扩

充为长春市税收、财务、物价大检查办公室：1989年

5 月根据《国务院关于开展1988年税收、财务、物价

大检查的通知》 精神和省政府的要求，市编制委员会

正式批准市大检查办公室 为副局级 的市 政府办事机

构，配备了专职的办公室主任，办公室的两位副主任

分别由市物价检查所、市税务局稽查大队的一把手兼

任。这样不仅加强了市大检查办公室的检查力量，而

且还有利于各职能监督部门之间的配合协调，形成了

一支以市大检查办公室为中心的综合检查力量，为搞

好经常性检查，提供了强有力的组织和人力保证。
二、搞好大检查遗留案件的查处工作。每年一度

的年终大检查工作，因时间短任务重，有些案件和违
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