
代理国库的机构、人员及国库库款的收纳、报解等做出

明确的规定。对违反规定占压、延解财政资金的要按

规定处以罚款。此外，为了保证财政收入及时入库，

应该重新强调银行在对企业扣款时，要严格按照先税

后贷的顺序。
加强对财政收入 退库的 管理.对 于财政 收入退

库，财政部曾经有文件做了规定，但是近几年，有些

地区退库比较混乱，不按规定擅自退库的现象时有发

生，造成国家财政收入的流失。对财政收入退库要加

强管理，一方面从制度上堵塞收入流失的漏洞。另一

方面，各级财税部门和国库部门要严把住财政收入退

库这一关。国库受理预算收入的退付，必须在国家规

定的退库项目范围内，按照规定的审批程序办理。凡

是不符合规定的收入退库，各级财政机关、税务机关

不得办理审批手续，各级国库对不合规定的退库有权

拒绝办理。

各级财政部门要继续搞好与国库部门的协作和配

合，继续支持国库工作。财政部门应主动向国库部门

提供与国库工作有关的文件、资料，以及出台涉及国

库工作的政策措施事先要给国 库部门通气，有关国库

工作方面的文件要与国库协商后联合下发。财政部门

要主动牵头举办财政、税 务、国库三家的联席会议，

沟通各方面工作的情况，研究解决国库工作中的一些

问题。有条件的地区可以把联席会议制度化。目前有

些地区仍然没有设立国库机构，有 的地方国库人员没

有按编制配齐，财政部门可以与人民银行协商， 协助

解决这个问题。只要我们财政、税务、国库、专业银

行等部门通力协作，国库工作就一定会做得更好。
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国库工作是国家预算

执行的重要组成部分，是

办理国家预算收支的基础

工作，政策性强，涉及面

广。我省财政每年有几十

亿的收入和几 十 亿 的支

出，要靠国库部门一笔笔

收进来又一笔笔支出去，

需要做大量艰苦细致的工

作，近年来实行财政和金

融双紧政策，更加大了国

库工作的难度。要做好国

库工 作，只 有 财政、税

务、国库、专业银行等部

门相互协调，密切配合.
在这方面，我们主要采取

了以下一些做法。

一、召开联席会议，

共同研究解决问题。去年

第四季度，我省专业银行

出现了积压税款的情况。

据不完全统计，仅12月就

有8 100余万 元 税 款被积

压，使企业应上缴国家的

税款不能及时划转入库，

影响到国家预算收入任务

的完成。针对这一情况，

我省财政、税务、国库、

专业银行等部门举行紧急

联席会议，一方面从总体

上研究调度资金的方案，

另一方面，就积压税款的

情况，分类排队，有针对

性地采取措施。比如对太

原 市 占 压 税 款 的 问 题，本 着 “ 对 等 清 理、积 极

疏导，差额拆借，工行适当让利”的原则进行了“四

个疏导”：通过专业银行之间 的资金疏导，解决了各

行相互压票的问题； 通过企 业之间的资金疏导，解决

了货款相互拖欠的问题；通过商业批零 企业之间的资

金疏导，促进了商品成交；通过银行与财政部门之间

的资金疏导，促进了应缴利税按时上交和应拨亏损及

时下拨。第四季度仅太原市共 疏导资 金 达4.8亿元。

由于共同努力，到年底，全省积压税款较多的几个地

市的税款基本上都入了库，保证了国家预算收入任务
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的完成。

二、深入基层，现场办公，就地解决问题。去年

底，由于各专业银行占压税 款和拒绝受理税款，不仅

使国家预算收入不能及时足额入库，同时也使一些承

包企业当年上交税利不能兑现。针对这些问题，我们

和省、市（太原）税务局计会 处长、科长，省、市人

民银行国库处长，一同到太钢、 太原卷烟厂等企业，

与企业财务处、工 商银行办事 处的同志 共同研究措

施。太原工商银行办事处由于资金不足，对太原卷烟

厂上缴的税款不能及时入库，省财政厅预算处总预算

会计便携带当年应给企业退库的500多 万元 的票据，

到银行办事处当场办理帐务划转手续，解决企业上缴

税款不能入库的问题。到年底，省级几个大型企业上

缴的税款全部清理入库。省级预算收入任务还实现了

超收。

三、各级因地制宜，各方协调一致，充分发挥国

库职能作用。今年以来，侯马市金融部门提出了四条

保证税收入库的措施：（ 1）一定要做到税票传递及

时准确，完善手续，防止遗失，保证入库率；（2）
在扣缴税款时坚持“一税二贷三货四利” 原则；（ 3）
对银行新的结算办法灵活掌握，税款入库不受支票结

算起点一百元的限制；（4）在出示证件的前提下，

为税务执法人员提供生产经营者的帐户情况，以防止

纳税人偷 漏税款。这些措施 的实施收 到了明 显的效

果。侯马市人民银行国库股在搞好预算收入入库工作

中也采取许多有效的措施：（1）建立起税收入库检

查制度，将以往的不定期检查改为一月一查；（2）
建立起“划解 税款登 记簿”和“划解 税款检 查登记

簿”，对各专业银行每日税款划解情况和每月支库检查

情况进行登记，做到心中 有数；（3）做好协调 配合

工作，疏通税款入库渠道，保证税款及时入 库。

四、建立财、税、库、行等部门协调的工作秩序。

近年来，各级财、税、库、行等部门，为了充分

发挥国库的职能作用，提高国库工作科学管理水平，

首先是重视抓了在新形势下国库工作职能的 转变，以

适应改革新形势对国库工作的需要。我省雁北分行，

这几年狠抓了国库工作综合管理职能的转变，加强机

构建设，建立和完善工作机制，以及推行规范化、制

度化管理等项工作，使全区国库工作，逐步由过去的

单纯办理收支转变到在核算管理、强 化监督、综合分

析，参于宏观调控等方面。其次是注重抓了增强法制

观念，强化国库管理，严格办事制度，逐步把国库工

作纳入到法治轨道上来。三是建立财、税 、库、行等

部门的信息反馈制度和有效的协调联系制度，保证国

库工作顺利开展和其职能的充 分发挥。为了 搞好财、库

的协作和配合财政厅每年都要 将中央对省、省对地市

县的收入任务，体制变化，上解留成比例等文 件规定

及时提供给国库，在预算执行过程中，对于企业隶属

关系的变更，科目的变动情况随时通报国库，沟通情

况，便于协调工作。国库举办培训班，也请财政、税

务部门的领导同志讲财税改革，讲体制变化，讲预算

管理，使国库人员及时了解和掌握财政形势变化，提

高业务水平。同时，国库还通过发挥其监督、管理、

综合分析的职能作用，随时将有关信息反馈 给财政部

门和各级政府，为领导决策工作和实行有效的宏观调

控当好参谋。雁北地区浑源、左云 等支库，通过建立

税收登记簿，看企业的效益，将企业的经济活动情况

及时反馈给财政部门和当地政府，为领导决策工作起

到了积极的 作用。四是增加对国库 业务电算 化的投

入，加速国库工作管理科学化。近年来，随着国库业

务的发展，工作量越来越大，我省在实现国库业务电

算化过程中遇到了资金不足的困难，省财政 在财力十

分紧张的情况下，挤出资金支持省分库与地市中心支

库的微机联网工作，促进了国库工作的效率提高。
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