
库，解决消费基金和固定资产投资 规模双膨胀问题；

同时要改进做法，要把年度 检查和平常的专题检查结

合起来，将来年度检查和年度审计每 年都要搞，使大

检查做到经常化、长期化，他还说，大检查 搞得深入

不深入，取决于参加大检查工作人员的政治、 业务素

质，各级税收、财务、物价大检查办公室都要下决心

花力量培养好这支队伍。

代表们通过学习讨论领导讲话和有关政策文件，

统一了思想，提高了认识，并以能为惩治腐败，搞好

治理整顿，贯彻执行党的十三届四中全 会精神做贡献

而倍受鼓舞。

（杨素媛）

问题解答中央财政与地方财政要进行年终单独结算

问：为什么要进行中央财政与地方财政的年终单

独结算？

答：1980年以来，中央对地方实行不同形式的财

政收支包干的预算管理体制。这个体制的特点是，在

划定地方收支范围，确定收支基数的基础上，核定地

方收入留解比例、定额补助数额或定额上解数额，一

定几年不变，具有相对的稳定性。但在年度预算执行

过程中，可能出现各种新因素，如：发生重大自然灾

害需中央财政拨专款救济、国家在财政经济方面采取

重大措施影响地方收支、企业事业单位的隶属关系发

生变化造成中央，地方收支转移等等。这些都是 预算

管理体制之 外的 中央财政与地方财政之间的收支转

移。对这种收支转移的结算，一个办法是调整收支包

干基数，另一个办法是单独进行结算。由于收支转移

的项目和数额较多，不可能逐笔调整收支包干基数，

因此，现行制度规定采取中央财政与地方财政年终单

独结算的办法。

年终单独结算事项，概括起来说， 主要 包括以下

三个方面的内容：

一、不纳入收支包干基数的专项拨款，需要年终

结算。按照预算管理体制的规定，特大自然灾害救济

资金、支援经济不发达地区发展资金、边境建设 事业

费等项支出，由于具有不经常性、可变性或不固定性

的特点，所以不宜纳入地方财政支出包干基数一定几

年不变，而是由中央财政集中掌握，每年按实际分配

数对地方专项拨款，平时预拨、 年终单 独结算，作专

项补助处理。

二、企业、事 业 单 位 隶属关 系改 变——上划下

划，涉及中央财政与地方财政收支转移，要 进行年终

结算。根据经济体制改革或经济事业发展的需要，中

央和地方的企、事业单位，其隶属关系有时发生上划

或下划的变动，从而引起中央与地方两级预算收支的

转移。为此，在单位上划、下划后，首先要在财务上

办理预算的划转手续，然后对中央、地方互相转移的

预算收支数额，在年终进行单独结算，如属于地方企

业收入上划中央的，要增加对地方的补助；属于中央

企业收入下划地方的，要增加地方专项上解。
三、由于国家统一采取重大财经措施，引起中央

财政与地方财政资金的转移，对收、支包干基数影响

较大的，需要年终单独结算。在政治经济体制改革过

程中，国家往往要采取一些统一的重大财经措施，来

调节各种经济分配关系。例如：涉及全国性的产品价

格变动、银行利率调整、税制、税率变化、价格补贴

出台等等。这些措施，凡 按规 定应当进行财政结算

的，也要根据实际发生数额进行年终单独结算。
总之，中央财政与地方财政的年终结算工作，是

在改革年代财政收支包干体制条件下，不可避免的一

项政策性很强的工作，是在分级管理的预算管理体制

情况下，从中央到省、 地、 县（市）各个上下级财政

之间都要进行的一项涉及面很广的工作，是各级财政

决算编审工作的一个重要组成部分。因此，年终各级

财政部门要认真细致地按照规定提供结算 数据，以便

及时准确地进行结算，正确处理上下级财政之间的预

算分配关系。

（财政部地方预算管理司综合处）
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