
用于向职工滥发钱物，不准用于请客送礼，不

准用于非生产性建设或盲目建设，在今后几年

不准用于建楼堂馆所，不准用于购置小轿车和

豪华设备，不准用于增设机构，增加人员。

三、对预算外资金实行“清、收、管、用、

审” 制度

唐山市迁西县政府的具体做法是：

清 对 全 县 预算 外资金逐户逐项进行清

理，查 “死角” ，摸底数，掌握情况。取缔非

法收费项目，纠正不合理收支，查处并公布违

纪问题。
收 进一步明确计划管理范围和财政代管

范围，制定统一的管理办法，边清边收，敢于

解难题，拔钉子。他们还把县级预算外资金管

理中一些行之有效的措施延伸应用到乡镇，既

改变了乡镇收支混乱的状况，又活化了大批资

金。
管 充分发挥财政部门的职能作用，对国

营企业的预算外资金实行计划管理，由单位在

季初编制收支计划报财政审批，季末编报执行

情况及分析说明，财政通 过计 划监 督资 金使

用，实行间接控制；对行政事业单位预算外资

金实行财政直接代管，专户 储 存，收 支两条

线；对乡镇预算外资金和自有资金由同级财政

所代管，实行计划报销制，对收支进行直接控

制；各级预算外资金年度预决算由同级财政部

门负责编制、经同级人民代表大会通过，预算

外资金统计由县财政汇总报上级财政部门和县

政府，基本形成配套比较健全的管理体系。
用 在资金所有权不变和保证存款单位正

常用款的前提下，利用暂时闲置的资金，进行

有偿融通，缓解工商企业资金紧张的矛盾。目

前，已合理融通闲置资金35万元，支持企业 3

户，新增产值5.5万元，利税2万元。
审 建立全方 位监 督 体 系。一是实行财

政、金融、审计部门联合监督，保 证 合 理运

行。去年上半年，财政部门通过计划控制和日

常监督，共压缩非生产性支出29.6万元；审计

部门对各单位预算外收支展开定期审计和专题

审计，查出违纪金额12.7万元，依据法规对 5

个单位进行了处罚和通报批评，取消了 3 个不

合理基建项目，压缩 建 筑 面积3 160平方米、

资金79万元。二是把“两公开一监督” 制度引

入预算外资金管理，企业预算外资金收支定期

向职工代表大会报告，乡镇预算外资金收支定

期张榜公布，接受群众监督，及时有效地制止

和纠正了不合理开支。
本刊通讯员

预算外资金管理关于强化预算外

资金管理的建议

郑 堤山西省财政厅

近年来，山西 省随 着 简政 放权，搞活经

济，地方机动财力增加，企业自有资金扩大，
国家预算外资金逐年增多。这对于解决地方或

单位在国家预算安排中照顾不到的一些必要的

开支起了很大作用。但是，也应该看到在预算

外资金管理上还存在不少问题，主要是：

一、预算外资金越滚越大，已失去其 “作

为预算资金的补充” 这个原有意义。据有关资

料反映，截至1988年底，山西省预算外资金达

42亿元，已超过预算收入，而且这部分资金仍

在迅速增长，超过预算收入增长的速度。其原

因，一是在经济体制改革和经济发展的同时，
有些部门和 单 位 不 按法规办事，巧立名目乱

摊、乱挤成本，大幅度减少上交利税，化预算
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内资金为预算外资金。二是社会上的各种赞助

和摊派，都向企业伸手，专项费有增无减，企

业负担加重了，国 家 预算 收 入也 就自然减少

了。三是有些部门和单位钻国家给予知青企业

免税三年的特殊优惠政策的空子，把利大畅销

货物，转移给知青厂、店，逃避税收，牟取暴

利，坑了国家，肥了集体或个人。
二、预算外资金的使用，盲目性很大，浪

费严重。山西省每年几十亿元的预算外资金，

分散在全省各地，掌握在几万个企业和单位手

中，有些同志错误地认为预算外资金不是国家

财政性资金，可以不受任何约束随意花用。因

而有的乱上计划外项目，盲目重复建设，造成严

重浪费；有的大搞楼堂馆所，追求高标准，讲

排场；有些专项资金被挪作他用，发放奖金和

搞福利等；甚至还有少数人竟不顾党纪国法，

私设 “小钱柜” ，任意挥霍、私分等。这些都

是导致固定资产投资规模和消费基金膨胀的一

个重要原因。预算外资金分散在千家万户，形

不成 “拳头” ，办不成大事，不少企业、单位

乱花乱用。据反映，企业大修理基金、折旧基

金真正用到设备更新上的，不到三分之一，其

余均被挪作他用。
三、预算外资 金 管 理 头绪繁多，条块交

错，政出多门，执行不一，矛盾重重。有的项

目由上级主管部门审批确定；有的项目以集资

为名，由块块安排；有的不经审批自行处理；

有的行政事业单位从本身业务出发，任意搞筹

资，搞摊派，扩大收费范围等等。由此造成财

务管理混乱，互争财权，扯皮现象层出不穷。
以上情况说明，对预算外资金由于缺乏有

效的宏观管理，存在着不少的问题。当前治理

经济环境和整顿经济秩序，很有必要强化预算

外资金管理工作。为此，提出如下建议：

一、清理整顿预算外资金。建议省政府统

一组织有关部门，对全省预算外资金进行一次

清理和整顿，合法的予以保留，非法的予以取

缔。加强管理，控制预算外资金任意扩张。
二、加强对预算外资金的监督管理。各种

预算外资金的提留比例，收费标准，开支范围

和标准，都必须按照国家规定的制度执行；国

家有规定用途的 专 项 资 金，要保证按规定使

用，不得挪作他用；预算外资金的开支使用必

须严格按照国家规定的程序审批；对于违反规

定，靠挤、占、摊、挪、截留、隐瞒国家税利

和私设 “小钱柜” 等手段，化预算内为预算外

的资金，要一律上交财政。同时，必须建立健

全预算外资金管理法规，把预算外资金管理纳

入法制的轨道。
三、实行计划管理，搞好综合平衡。各级

预算外资金收支计划，都要纳入综合财政信贷

计划，进行综合平衡，以便加强对社会财力的

引导。根据预算外资金的特点，有些项目应实

行指令性计划，如经批准自筹基建的项目、按

规定专款专用的项目等。此外，对预算外资金

也应建立预决算报告制度。各级财政部门在向

上级和人大报告预决算执行情况时，应把预算

外资金的执行情况作为报告的一项重要内容，
以便由上级和人大认真审定，保证管好用好这

笔巨额资金。
四、引导投资方向，合理调整经济结构。

可实行产业倾斜政策，引导预算外资金投入到

国家急需并有战略意义的骨干产业（如煤、电、

运）中去，推动投资结构趋向合理。对骨干产

业的投资可实行高投入、低税赋的投资税收政

策；对那些赚钱虽多，但不符合投资方向的小

卷烟厂、小酒厂、小棉纺厂等行业，不论由谁

投资，均实行高税赋政策。
五、实行投资专业化管理。实践证明，自

筹资金（预算外资金）分散 由各 专业 银 行管

理，弊 多 利 少，往 往形成资金分散，财力浪

费，党和国家的基本建设方针政策不易贯彻。为
此，应当实行固定资产投资银行经营专业化制

度。各部门、各企业和各单位拟兴建各类工程

需要的自筹资金（绝大部分是预算外资金），
应报经财政部门批准后，提前半年将款转存建

设银行，先存后用，由建设银行按规定监督拨

款，实行统一管理。
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