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近几年来，在各级

财政内部陆续建立了多

项财政周转金。据福建

省 财 政厅 最 近调查，
1989年全省各项财政周

转金总额已 相 当 于 这

一年全省财 政 收 入 的

31.3%，其中属省级财

政掌握的为这一年省级

财政收入的110%，数量

很可观。建立各项财政

周转金，对促进生产发

展、支持改革开放、缓

解财政困难、提高财政

资金使用效益等方面，

无疑都有积极作用。但

是，由于过去对这部分

资金重视不够，管理不

严，也出现重复借用，回

收困难，收费不统一，效

益不理想等问题，这不仅影响了资金的合理有

效使用，也助长了一些业务人员的不正之风。
为了管好用好各项财政周转金，笔者认为

必须做到以下几点：

1.领导重视，统一管理。财政周转金是财

政预算资金和银行信贷资金的一种必要补充，
在设置和发放上都有很强的政策性。各级财政

部门领导必须重视对这部分资金的管理，使这

一巨额资金真正用好用活。根据实践经验，财

政周转金管理务必做到四个统一，即统一管理

制度、统一借款手续、统一占用费收取标准、

统一会计核算办法。
2.调剂余缺，加速周转。每一项财政周转

金虽然都有特定用途，但是它们之间不能完全

割裂。为了挖掘资金潜力，支 持 重 点 项目建

设，必要时可以统筹安排。即不同的周转金，
可在同一个部门、同一类项目之间交叉使用。
财政周转金和财政预算拨款不同，它需要在使

用过程中不断滚动增殖，发挥效益。因此，各

级财政部门必须想方设法加速资金周转，防止

资金停滞。
3.有偿使用，合理收费。财政周转金是财

政信用的一种形式，必须坚持有偿使用，流动

周转的原则。借出单位要在统一占用费收取标

准的前提下，根据产业政策要求、建设项目性

质、借款期限长短等，在规定的幅度内，区别

对待，确定费率。收取的占用费要充作周转金

基金，并要划出一定比例用作风险基金和奖励

基金。借入单位必须信守合同规定，合理使用

资金，并要做到按时归还，决不能把有限资金

移作他用。
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如何加强

对社会集团消费的审计

丁永华  翟建华黑龙江省呼兰县审计局

控制社会集团消费有利于缓解市场供需矛

盾、抑制消费膨胀，有利于保持和发扬艰苦奋

斗、勤俭建国的优良作风，促进廉政建设。加

强对社会集团消费的审计是控制社会集团消费

的有效措施。下面，笔者就如何做好这项工作

谈点粗浅看法。
一、专项审计与常规审计相结合。几年来，

审计部门在对企事业单位开展常规审计中，始

终将对社会集团 消 费 的 审计做为一项重要内

容。对违反控购规定、擅自购置专控商品的问

题进行认真查处，为维护财经制度，抑制社会

集团消费等方面做了一定贡献。但是，由于常

规审计仅仅把控制集团消费作为审计的一项内

容，对很多单位的社会集团消费情况来不及进

行审计，给控制社会集团消费的监督工作留下
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了死角，使一些逃控、漏控等违反专控纪律的

问题得不到及时纠正和处理。
为了有效地控制社会集团消费，促进和引

导社会集团消费合理化，需要改变过去那种单

一的常规审计方式，实行常规审计与专项审计

相结合的审计方式。即不但将社会集团消费的

审计做为常规审计中的一项重要内容，还要突

出重点适时地开展对社会集团消费 的 专 项 审

计。这种专项审计，是对社会集团消费的各个

环节，特别是对专控商品从控购部门批准的指

标，到提供商品的商店及生产厂家，到消费单位

进行的连贯审计。这样，能够使违反控购纪律

的问题得到及时纠正和处理。最近我县开展了

社会集团消费专项审计，检查了100多个单位，

对55个违反控购纪律擅自购置专控商品的单位

和12户违反控购规定经营专控商品的单位进行

了查处，进一步堵塞了控制集团消费管理方面

的漏洞，收到了较好的效果。
二、审查帐目与审查实物相结合。目前，

有些单位财经纪律松弛，置国家从严控制社会

集团消费的禁令于不顾，不经批准任意购置专

控商品，并且手段也越来越隐蔽，搞上有政策，

下有对策。有的单位为了逃避监督以 “劳动保

护用品” 的名义，给职工发放毛料、风雨衣、

羽绒服等用品；有的单位利用年终时突击花钱

为职工发放 “购物券” ；有的单位甚至用联营

名义、个人名义或以购原材料名义，擅自购置

小汽车，并且不据实登记固定资产帐目，形成

帐外物资。因此，开展对社会集团消费的审计，
要针对购置集团 消费 品 、特别是专控商品不

入帐或入假帐等偷控、逃控手段，采取审查帐

目与审查实物相结合的方法。如在对某厂进行

审计时，通过帐、物审查相结合的方法，发现

该厂未经批准擅自用本厂产品与外单位兑换一

台212 型吉普车，长期未入帐形成帐外财产，
逃避了监督，通过审计，使这一未能及时发现

的违纪问题被揭露并进行了处理。
三、监督专控商品与其他集团消费品相结

合。几年来，在加强对专控商品的监督、管理

的同时，忽视和放松了对尚未列入专控商品目

录的其他消费品的监督与控制，使大部分集团

消费脱离了控制。前一个时期在盲目提倡高消

费的错误影响、诱导下，一些企业利用年终突

击花钱，为 职 工发 放 实物或购货券搞公款过

年。甚至亏损企业也不顾实际与可能，以各种

名义为职工发放各种补贴实物，搞超前消费，

从而推动了消费膨胀。为了有效地控制消费基

金的增长，开展对社会集团消费的审计，要将

监督专控商品与其他集团消费品相结合，对于

擅自购置发放未列入专控范围的其它集团消费

品的问题，也要进行纠正。
四、进一步加强宣传与从严惩处相结合。

在近期的审计中，我们常常遇到两种值得注意

的问题。一是有些单位的领导人员、财务人员

对控制社会集团消费的有关政策还没有真正理

解，糊里糊涂的犯了错误。他们片面的认为有

正当的资金来源就是合理的，认为有合理的用

途就是合法的。还有的认为，在核定的集团购

买力指标之内未经批准购买专控商品也是合理

合法的。二是有些单位的责任人怀 有 侥 幸心

理，无所顾忌，明知是违反规定的也照行不误，

他们认为就是被检查发现了也不过是交几个罚

款罢了。要改变这种状况，一方面要加强宣传

工作，使压缩社会集团消费成为各单位的自觉

行动；另一方面要对无视国家规定，突破集团

购买力指标，擅自购置专控商品的违纪单位和

责任人按国务院的规定从严惩处，真正形成一

股强大的威慑力，逐渐减少直至杜绝违纪问题

的发生。
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