
国债发行

国 债——来自1990年的调查报告

（电视连续专题片解说词  上）

孙才仁

编者按：最近，财政部国家债务管理司和中央电视台联合拍摄了一部电视连续 专题 片《国债

——来自1990年的调查报告》 ，试播后，得到了一些专家的好评。本刊从这一期开始分两期刊登这部

电视连续专题片的解说词（略有删节），以飨读者。

在我们这个具有优良传统的国度里，人们操家过

日子，谁家愿意背债呢？家如 此，国亦如 此。当然 ，如

果举债适度，用之得当，这可不可以 说也是一 条路 子

呢？进入八十年代，我国再度发行 了国债，到今 天，已

经有829亿元。这800多亿元的债务资金，来源 于 你、

我、他，来源于我们大家。那么，这笔 巨额 资金流向

了哪里，干了些什 么，给 国家和百姓都带来了哪 些 好

处，其信誉、其价值如 何呢？ 又有多少人 为它奔忙和

操劳呢？带着这一切，在九十年代的 今天，我们对国

债这一众说纷纭的话题作了一次 广 泛的 调 查。

第一集  国债的兴起

观众朋友，国债，很 多人都非常关 注，可是呢 ，

并不怎么了 解。首先，我们就 来说道说道国 债的 来由

吧。国债，并不仅仅是咱们中国的发 明，而是起源于

17世纪的英国。

那时候，伴随着工业革命的到来，英国政府 用 发

行国债的方式来筹集资金。在日本，明治维 新开辟了

这个国家近代文明的新纪元，正是从那以 后，日 本也

开始 发行了公债，他们的第一次公债资金就 用 于铁 路

建设。在美国、法国等发达国家的早期，都 发行 过公

债，用于弥补财政收入 不足。随着工业化的发展，国

债对于各国政府增加公共事业和基础设施投 资，加速

经济建设，都具有日益重要的 作 用。

第二次世界大战以 后，世界进入 了一个 相对 和平

与 发展的时代，以 电子技术、原子能技术为代表的 第

三次科技革命的兴起，将人类科技进步推向了 一个新

的高潮，并且使这个时代充满 了竞争。面对 着科技领

域的激烈角逐，力图调整经济结构，促进产业升级 换

代，一些工 业化国家越来越重视利用国债，国 债的作

用也不再局限于弥补税收不足，而 是逐渐成 为一种特

殊的经济调节手段。

在采访 当中，我们了解到，美国 发行 的国债 余额

已经达到几万亿 美元，日本 从1966年到 1988年，已经

累计发行国债150万亿日元，这相 当于我国到1989年 底

累计发行国债总额的50多倍。伴随这二十多年 的 国债

发行，日本经济的飞速发展已经引起了人们的极大 关

注。我们不妨设想一下，日 本政府为什 么能够 有 充足

的力量增加对钢铁、煤碳、电力、 交通、石 油 化工 等

重点基础产业的投资呢？如 果没有巨额的 国债资金，

日 本经济又将是一种怎么样的情形呢 ？

我们中国有史可查的国债是清朝政府发行 的。为

了建设铁路，清政府向国内外发行了债 券。这 里呀，

我们姑且不论清政府对外签署的丧权辱国的 条约 ，仅

仅就 发行债券筹集资金建成铁路设施而 言，应 当说，

这在某种意义上还是体现 了债券发 行 筹 集 资金的作

用。

在新民主主义革命时期，中国共产 党领 导人民闹

革命，推翻了压在人民头上的三座大山，建立 了 人民

中
国
财
政
杂
志
社



当家作主的新中国。然而，这里面也有公债的一份贡

献。也许人们还会记得，早在二、三十年代，中国 共

产党领导的苏区政府和边区政府就已经发行过革命战

争公债、建设救国公债等债券，这对于促 进根据地 的

经济发展，支援人民革命斗争，以 及解放 全中国，起

到了不可忽视的作用。

新中国成立以 后，百业待兴，为 了迅速医 治战争

的创伤，发展国民经济，人民政府在1950年到 1958年，
发行了人民胜利折实公债和经济建设公债等，各种公

债一共是30多亿元。这30多亿元的公债，对于新生的

人民共和国尽快恢复经济，战胜帝国 主 义 的 经 济封

锁，巩固政权，起到了重要作用。

五十年代人们踊跃 购买公债，恰恰普 写了一曲 和

平时代人民群众建设新中国的赞歌。正是人民群 众的

满腔热忱和冲天干劲，使昔日帝国主义眼中 的 “东亚

病夫”真正站立起来了。第一台万吨 轮下水，第一条

栏河水电站的建成，第一口 油井喷 出令 人振 奋的 油

龙，这些也许就是能告慰于广 大人民购买 公债 的崇高

热情的一个标志。

党的十一届三中全会确定了改 革开 放 的 大政方

针，揭开了中国经济建设新的一页。十年改革，每一

位不抱偏见的人都会看到，中国毕竟发生了 举世瞩目

的变化。

实行改革开放政策，古国焕发了青春。三 十年一

贯制的汽车工业重现了生机，靠我们自己力量研制的

通讯卫星飞上了蓝天，高科技领域捷报频传；集 装箱

码头的建立，大大方便 了我国的国际交 流；电 气化铁

路加速了能源开发利 用；现代化的农机设备、堆积 的

银色棉山，展示 了农业大国美好的未来；电视 机、电

冰箱流水线的建成，为千家万户带来了快 乐与舒适。
人民安居乐业，共享共和国富强的喜悦。

所有这些，往往 包含着国家财政的 投 资，离不开

国家财政这个储血总库的资金供应。然而，另一方 面，

国家财政收入的增长总是有限度的。面 对经济建设需

要大量的资金和国家财政的紧张状况，我们既不 能无

止境地增加税收，又难以 砍下急需的重点建设 项目。
那么，是不是路就绝了呢？没有！ 当然没 有。摆在我

们面前的还有一种选择，就是通过发行国债 筹集一些

资金，把社会上闲散的资金和一些消费性 资金合理地

引导到国民经济重点建设事业上来，用于最急需的事

业上，使之发挥更大的经济和社会效益。正是基于这

种认识，我们国家从1981年开始重新 恢 复 了 国 债发

行。当年发行国债48亿元。现在，我国 已发行了国库

券、财政债券、重点建设债券、国家建设债券、特种

国债、保值公债，一共是六 种。

改革的成就，国家的富强，这些都已经表明，对

于我们这样一个初级阶段的发展中国家 来说，发行国

债，聚沙成塔，集腋成裘，广泛筹集现代化建设资金，

这恰恰体现着人民国家人民建设的道理，也证明了发

行国债筹集建设资金，是一条建设社会主义强国 的有

效途径。

当然啦，国家财政每年高达几千 亿 元的支 出，主

要靠的是国民收入一次分配 的时候 所形成的 内 部 积

累，发行国债只占其中较小的一部 分。但是，国 债的

存在价值不单单体现在它对财政收入的补 充作 用，不

在于它的数额有多么 大，而在于它发挥了全 国人民的

力量，为国家建设开辟一个新的筹资渠 道。

第二集  取之于民、用之于民

历史就 象这条滚滚的黄浦江，有 激流， 有漩涡，

也有曲折。改革十年，成就巨 大，事实 俱在，可 以说

是有目共睹的。但是，为什 么国家还要发 行公债呢 t

是啊，我想，有多少人能够真正 理解这个 问题 呢？有

人说，发行国债是政府遇到财政困难而不得不采取的

权宜之计，有人甚至担心 这是不是国家向 群众 转嫁危

机。噢！真的是这样吗？ 面对眼前的大 上海，脚踏滚

滚的黄浦江水，一个鲜明的新旧 对比 浮现 在 我的眼前。

旧 中国，人民深受三座大山的压 迫，饱尝 战乱和

经济危机之苦。连年的通货膨胀，物价飞 涨，民不聊

生，饥苦难言。代表官僚资产阶级利益的反 动政府，

没有采取措施维护百姓利益，反而以 种种手段向 人 民

转嫁危机。当年，“法币”被 “金元券” 取代 ， 又用

“银元券”去兑换 “金元券”。出现 了用麻 袋装钱 购物

的奇观。穷困已极的劳苦大众生活 在水深火 热之中。

雄 鸡一唱天下白！新中国成立以 后，人民 当 家作

主人，有 了自己的政府.在中国共产 党的领 导下 ， 国

家面貌、人民生活很快有了改观。这一座座现 代化工

厂，一幢幢平地拔起的高楼大厦，是我们祖 国顶 天立

地的标志；一片片整洁的住宅小区 展 现 在 人们的 面
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前，是人民生活日益改善的象征；宽畅延伸的马路，

来往穿梭的车流，描绘了现代化城市的突飞 猛进；人

们的欢颜，商品 的丰富供应，这是共和国欣欣向 荣、

人民安居乐业的写照。

当然，在我们前进的途中，有过挫折，存在 着失

误，在经济上遇到过各种各样的问题和 困难。但是，

人民政府没有把困难推给人民，不 是向 人 民转嫁危

机，而是想方设法保护人民的基本利 益，尽力保障人

民群众的正常生活水平。
财政补贴——是十年来人民政府为人民的 最生 动

而真实的写照。1988年以 后的通货膨胀，人们在担心

之余，却发现生活依然在不断改善，商品照样供应 充

足，这种情形在中国和世界历 史上恐怕也是 少 见的。

〔大连市财政局总会计师谈财政补贴：财政对人

民群众的生活补贴 包罗衣食住行、生老病死，大连市

1988年对城镇居民的补贴达73项。年补贴额达17 亿3千

万元，人均 1 333元，占职工平均工资总额 的68.6 %。〕

其实啊，在现实生活中，我们从国家财政所得到

的实惠还远不止这些。比如 云南鲁布 格 水 电 站 ，等

等，也是在国家财政的投资扶持下得以 发展的，也 渗

透着国债的作用。

〔云南省副省长金人庆谈：座落在云南 省的 鲁布

格水电站就是利用国债资金和国外 贷款 建 成 的。如

今，这个水电站已经对云南省的经济发展，对缓解这

里的能源紧张问题起到了重要作用。这从一个 侧 面说

明发行国债是取之于民、用之于民，又是利 国利民的

好办法。〕

如果说 鲁布格水电站的建成发电，已经体现了国

债的作用，那么，大庆油田二期改造工程 的顺利进行

和它正在产生的各种效益，也正在体现着国债 所 具有

的不可或缺的作用。

〔大庆石油管理局负责人谈：闻名中外的 大 庆油

田开发工程 ，前后投资260亿元，其中，国 家投入 80多

个亿。这里面也有一部分公债资金，仅1987年发 行的重

点建设债券就有 7 个多亿投入到这里的油 汽田开发和

30万吨乙烯工程建设。如今，大庆30万 吨乙烯 工程已开

始取得效益年创产值11亿元，利税 2 亿 2 千万 元。〕

噢！黄河平原这个引人注目的地方，从它黄 泛成

灾到造福人民，始终离不开党的关怀。昔日茫 茫盐碱

地，如今变成了万顷良田。黄河人民过上 好日子，吃粮

靠救济已成为历 史。而这些也都离不开国家的投资。

是啊，我们已经清楚地 看到，为了发展经 济，稳

定人民群众的物质生活，国家财政每年都要 拿出 巨额

资金用于同人民生活紧密联系的各项事业。既要搞 建

设 又要解决生活问题。巨 大支出使国家财政处 于严 重

的超负荷状态.

这里，我们向 大家披露一个情况：国债作为 财政

收入的一个渠道，同各项财政开支都有一定的关 系。
例如 ，去年国家发行的120亿元保值 公 债，就 关系到

财政对各项事业的资金投入 能不能及时足额 拨出。在

财政有困难的情况下，国家对经济建设和改善人民群

众生活的一些支出之所以 能够及时拨出去，某 种 意义

上，是同国债发行有一定关系的。

当然，财政补贴也是应该有个限度的，一个国 家

靠 大量的补贴 来解决生 活 问 题，这 终究不是长久之

计.在这里，我们只 是从一个侧面，探索国债与 人民

群众 实际生活的密切联 系。

第三集  从金边债券谈起

1990年，是我国再度发行国债的第十个年 头，政

府有关部门在这里召开了首届国内债务国际研讨 会。
中外专家济济一堂，探讨“金边债券”的 政 策，规划

长远发展。那 么，这能够为我们提供哪 些新的 思路呢？

说起：“金边债券”，这是政府国内债务首届国 际

研讨会的中心 话题。据说，“金边债券”这 个词 首先

出自英国，后 来在西方发达国家日益流传.大凡 同金

字挂钩的，都会给人以 贵重感。在国 外，人们之 所以

把国债称 为“金边债券”，从根本上讲，是因 为它没

有倒闭呆账的风险，投资者可以 放心 购买国 债，并 且

能够稳定地 获得收益。所以 ，人们把国债 叫作“金边

债券”，这似乎并不夸张。至于他们的国债 是如 何 使

用的，这里姑且不作评价。

他叫中村富，日本野村证券公司的债券专 家。这

位专家对中国的国债问题颇有兴趣，然而，他却向 人

们叙说了日 本130年的国债发行史，描 绘 着金边债券

在日 本经济发展中的作用，阐述了国债在日 本债券市

场中的地位。在他看来，日本经济现代化的演 变 过程

是一部伴随着国债发行的历 史.在国外，国 债倍 受青

睐，得到重用。尽管我们不能完全照搬外国的 作法，
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但是，我们为什 么不能以 更有 效的利 用 国 债这 个 手

段， 来发展自己的经济呢？

十年改革，我们也运用了国债，并 且，收到 了一

定的效益。那么，我们的国债是不是也可以 说 是 “金

边债券”呢？

“岁 月悠悠四 十载、公债还本并付息”， 1986年

10月22日，《 长江日报》 刊登了一则消 息；武汉 市黄

陂县一位年过七十的农民，高兴地兑取 了他 在 1945年

购买的 “豫鄂边区行政公署公债“ ，本息 合计人民币

1 700多元。老汉的女婿高兴地 说：国 家债 券最有信

誉。他们还把兑现的一部分公债利息拿 出来，再次 购

买 了国债。
据向有关部门 了解，在 五十 年代 发行的各种 公

债，都已按期兑现；群众手中还有未 来得及 兑付的公

债，在有关部门的协助下，也都得到了兑现。

通过上述事例，我想，国债的信誉究 竟如何，恐

怕您已经有 了答案 吧 .那 么，对 于发行国债 筹集 资

金，究竟还有哪些看法呢？

〔干部和群众谈对发行国债的看法〕

是啊，他们把 购买国债看作是为国担 忧，同 共产

党风雨同舟，看作是中国发展经济的一 条路 子，不仅

经济困难的时候要发行，即使困难过去了，也 要继 续

利用。话 虽不多，但是，体现了人们对中国 的金边债

券有了正确的认 识，反映 了一种可贵的主人翁 精神。

当然，我国的国情有别于发达国 家，我们搞 国债

的经验还远远不够，国债从发行到流通和还 本付息，

还仍存在一些问题。有的群众提出，相 当一部分国债

在有偿借入、无偿使用的体制束缚 下，缺乏自身调整

机制，如 果这种情况继续下去，不能不引起人们对还

债问题的担忧。那么，建立 偿债 基金，提 高 国 债 信

誉，国债资金专款专用，增强透明度，等等，等等，这

些都是人们对用好和管好国债的期望。

值得欣慰的是，在这些事关国家大局 与个人利益

的问题上，大家毕竟想到了一块 儿。尽管有些 问题不

是一朝一夕所能解决的，但是，党中央有关 治理 整顿

和深化改革方针政 策 的 提出，无 疑会增强 人民的信

心 ，找到问题所在和解决问题的办法。

当人民信赖国债，支持国债发行的时 候，在一些

地方的一些角落，却滋生了国库券黑市交 易，一张 张

具有崇高信誉的金色债券，却变了颜 色。

国库券黑市交易，这股黑色旋流，挟杂 着一些 利

欲熏心 的人，他们蒙骗群众，肆意践踏 国家公 债的信

誉。噢！甚至连个别未成年的孩子也被卷入 了这 股恶

流。当然，对于这种违法行为，财政、银行、工 商和

公安司法等部门理所当然的应当给予坚 决的打击。

（待续）

国债发行
采
取
十
项
措
施 

 
解
决
国
债
兑
付
难
问
题

郴
州

地
区

人
民
银
行 

 

郴
州
地
区
国
债
推
销
委
员
会

今年是国债还本付息

的高峰期，需要同时办理

七个年份、五个种类到期

国债的还本付息工作，兑

付的业务量大、任务重、

核算手续繁杂。为了切实

做好今年的国债还本付息

工作，解决群众兑付难的

问题，湖南省郴州地区在

地区人民银行和地区国债

推销委员会的 精 心 组 织

下，采取了十项行之有效

的措施，做好今年的国债

兑付工作。

一、提高认识，转变

观念。全区各级银行、财

政从大局 出 发，提 高 认

识，把完成今年的国债兑

付工作看作直接关系到国

家的信誉，关系到今后国

债能否顺利发行，关系到

广大持券人的利益和社会

的安定团结的工作，当作

一项政治任务来抓，以实

际行动来维护国家的安定

团结局面。同时，要求工

作人员转变观念，视国债

业务为己任，把做好国债

兑付工作当作各家金融机构一项义不 容 辞的光 荣 任

务，而不是额外的负担。

二、加强领导，上下一心。6 月中旬，全区国债

会议以 后，地、县（市）在当地政府的领导下，成立

由政府领导，财政、银行参加的国债领导小组，具体

负责组织、推动、协调、本辖区内国债兑付工作， 解

中
国
财
政
杂
志
社
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