
分成比例低于50%的辽宁、山东、江苏以及北

京、天津和上海三大城市，暂不实行增长分成

办法。
（二）国务院《关于严格控制烤烟种植面

积的通知》明确规定“对超收购的烤烟，税金

全部上交中央财政”。财政部据此下发了具体

规定。明确按收购计划为准计算，超计划收购

的烤烟，工商税全部上交中央。
三、1983年起，适当调整了卷烟工商税的

增长分成比例。1983年，将原规定的卷烟税增

长分成比例作了适当调整，调整后的增长分成

比例为：地方总额 留 成 比 例在40%以上的地

区，地方分成40%，上交中央60%；地方总额

留成比例低于40%的地区，仍按财政体制规定

的收入总额留解比例实行中央、地方分成，暂

不实行增长分成办法；由中央补助的地区，地

方分成60 %，中央分成40%。
同年，国务院批转国家物价局、中国烟草

总公司《关于坚决制止卷烟降价竞销的报告》，
针对当时出现的卷烟生产控制不住、降价竞销

的突出问题，决定对1983年超计划生产的卷烟

税利全部上交中央财政。
四、1985年，为了有效地限制卷烟、烤烟

的盲目发展，保证烟叶的计划调拨，针对1982

年确定的烤烟超计划税金全部上交中央的办法

执行中的问题，从1985年起，将烤烟超计划税

金比照卷烟工商税的办法，每年比上年实际增

长部分实行中央、地方固定比例分成。
五、1988年卷烟提价，提价增加的收入大

部分划为中央收入。1988年放开13种名烟、13

种名酒价格，并适当提高部分高中档卷烟和粮

食酿酒的价格。经国务院批准，这次放开和提

高烟酒的价格增加的收入，主要用于解决中央

财政的困难，同时适当留给地方财政和企业一

部分。卷烟提价和放开价格后，增加的收入分

配情况是：13种名烟和其他卷烟提价部分征收

的产品税、专项收入全部作为中央财政收入。
名烟浮动价部分，按规定税率征收的 产 品 税

2/3归中央财政，1/3归地方财政。
总的来看，到目前为止，卷烟产品税和烟

叶产品税实行中央与地方增长分成的办法，既

改进了中央与地方财政的分配关系，也保护了

地方政府组织和支持 烟 草行业 按计划发展生

产、增加收入的积极性。起到了配合国家计划

管理和烟草专卖管理的财政辅助作用。
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  湖北省财政厅举办首届行政诉讼法培训班

《 行政诉讼法》 将于今年10月 1 日起实施。为了

做好实施前的准备工作，湖北省财政厅于 5 月21日至

27日，在 武 昌举 办 了 由 各地、市、州、林 区、县

（市）从事财政法制工作的人员和省财政厅各处室综

合科长参加的培训班，共100多人。这次培训班采取集

中听课（中南政法学院的教授担负了授课任务），分

组讨论和开卷考试相结合的办法。学员们一 致反映这

次培训班办得及时，收获很大。一是认清了形势，增

强了依法行政和从严执法的紧迫感。大家一致认为行

政诉讼法实施后财政部门将在更大范围内 接受司法监

督，因此必须增强法制观念，严格依 法行政。二是学

到了不少行政法、行政诉讼法基本知识，提高 了法律

素质。三是结合财政实际，研讨了财政法制工作的新

课题，如财政行政受案范围，复议应 诉任务，机 构建

设，规章起草的规范化等。

湖北省财政厅要求，各级财政部门要在 9 月底前

分期分批轮训财政工作人员；完成财政法规性文件清

理工作；建立和健全财政法制机构，配备复议和应诉

人员。省财政厅将在 9 月底前进行一次全面检查。

（傅光明）
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