
二、 对闲置设备调剂利用工作的几点建议

第一，尽快摸清闲置 设备的底数，采取措施加以

利用。首先查清全国到底有多少闲置设备，都是什么

样的设备，技术状况如何。然后分别情况，该报废的报

废，该调拨的调拨，该进入市场调剂的进入市场调剂。

第二，按国家国有资产管理局“三定”方案规定

的职责，研究和明确国有资产管理部门 在闲 置设备利

用方面的具体管理权限和职责，尽快会同有关部门制

定、完善闲置设备调剂利用的具体政策及规章制度，

组织推动闲置设备的调剂利用工作。

第三，建立固定资产约束机制。①试行闲置资产占

用费办法。对闲置一年以上的闲置设备，区别情况，由

国有资产管理部门向占用企业征收闲置设备占用费。

凡确定应交占用费的，从企业留利中开 支。②逐步建

立国营企业按资金利润率进行考核的制度。

第四，整顿调剂闲置设备工作的秩序.建议由各

地国有资产管理部门会同地方计委和工商管理部门对

经营闲置设备的单位及个体 户 进 行认真 的清理和整

顿。国营企业的闲置设备属国有资产，禁止个人和集

体单位插手倒卖。
第五，加强对企业出让闲置设备收入的 管理，确

保其收入真正用于企业的设备更新和技术改造，防止

挪作它用。
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在治理整顿、 深化改革形势下，界定国有资产所

有权关系，是保卫国有资产，实现国有资产增值的重

要前提。它是关系到巩 固和发 展社 会主 义公有制经

济，坚持社会主义方向的根本性问题。这是今夏在辽

宁省兴城召开的我国首届国有资产所有权界定研讨会

上与会专家、学者和国有资产管理工作者的共识。现

就这次会议的主要观点作简要介绍：

一、关于界定国有资产所有权的重要意义

与会代表对界定国 有资产所有权的重要意义，看

法基本一致。

界定国有资产所有权是坚持社会主义方向的重大

问题。前几年有人主张私有化，企图削弱国营经济。

经济基础决定上层建筑。我们必须从国际上吸取经验

教训，加强国有资产管理，捍卫社会主义公有制的物

质技术基础，巩固和发展国营经济在整个国民经济中

的主导地位，以保卫我们的社会主义江山永不变色。

国有资产所有权界定是保卫国有资 产 的前提条

件。由于国有资产的边界不清，现实经济生活中国有

资产严重流失。只有通过所有权界定，明确哪些是国

有资产，将一切应归国家所有的资产，都纳入国有资

产管理轨道，才能贯彻落实和完成《国务院关于加强

国有资产管理工作的通知》 中提出的保卫国有资产及

其权益不受损害的艰巨任务，切实保卫国有资产。

搞好国有资产所有权界定也是深化改革的需要。

经过10多年的经济体 制改革，我 国 经济 发 生很大变

化，产生了多种经济成份、不同级次、多种形式的联

合经济；企业拥有支配权的财力 迅速增加，1989年企

业各种留利达801.23亿元；出现了多种企业经营形式；

国有资产涌现了多种形式的流动。随着改革的深入发

展和经济中的重大变化，国有资产的边界模糊成为日

益突出的矛盾。因而，对国有资产 所有权予以界定，

已是推动改革深化的急迫要求。

所有权界定还是实现国 有资 产 管理 科 学化的基

础。只有弄清财产归属，分清国有资产边界，才能明

确管理的具体对象，实施国有资产科学化、系统化、

制度化管理，建立起国有资产管理 新机制，促进国有

资产保值、增值。

二、产权界定的定义和国有资产 所有权界定的对

象、原则

（一）产权界定的定义问题

与会者认为，产权界定就是资产所有权归属关系

的确定。中国社会科学院唐宗焜研究员的观点是，核

定资产所有权的归属是产权界定的 前提，但不等于产

权界定。所有权是产权的基础，产权是所有权的权能.
国有资产的所有权归国家，而国家又须通过授权一定

的实体履行资产的占有、使用、处分、收益或用益等

权能，才能实现其所有权。所以，国 有资 产在核定所

有权归属后还有产权界定问题。

（二）国有资产所有权界定的对象

与会者认为，界定对象 可分三类：一是有形资产。中
国
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包括固定资产、流动资产和专项资产。二是无形资产。

包括专利权、商标权、专有技术权、知识权、著作出

版权、商誉权和专营权等。三是资源性资产。经济法

专家姚庆辰教授称之为全部国土权（含领陆、领空、

领海及依据国际法和惯例的管辖权、财产权）及其地

下（海下）埋藏物、无主物、一切古迹文物的所有权。

（三）国有资产所有权界定的原则

与会者认为，国有资产的定义是国家依据法律取

得的，或由国家资金投入、资产收益、接受馈赠而取

得的固定资产、流动资产和其他形态的资产。没有法

律依据归个人、集体或外国政府、公民、法人所有的

资产均属国有资产。这个定义也是进行国有资产所有

权界定的基本原则。除此之外，还要遵循以 下主要原

则：1.充分体现社会主义生产资料公有制，国 营经济

在整个国民经济中占主导地位的原则；2.坚持同生产

力发展水平相适应，有利于推动生产力发展的原则；

3.坚持 “谁投资、谁所有、谁收益”原则；4.坚持以

事实为依据，法律为准绳的原则；5.保 持政策连续性、

协调性原则；6.中外合资企业还要坚 持维 护国 家 主

权、独立、平等互利和参照国际惯例等原则。

三、对几个具体问题的看法

（一）关于国营企业留利的所有权归属问题。多

数同志认为，国营企业留利及其形成的资产归全民所

有。主要理由是：《 全民所有制工 业企业承包经营责

任制暂行条例》 明确规定企业资金 属 全民所有制性

质，没有任何法律依据能得出归企业所有的结论；国

营企业留利是国家投 资收 益的 一部 分，留给企业使

用，不是所有权的让渡；如果归企业所有，国有资产

的增值难以保全，从而动摇国营经济的主导地位。

（二）关于集体企业中国有资产所有权的界定。

与会代表的基本看法是，我国现有集体企 业的内涵已

超出其初始定性的范畴，集体企业中存在大量国有资

产，这些资产是我国国有资产不可分割的组成部分。

对集体企业中国有资产所有权界定政策性很强，除要

遵循前面所述界定原则外，还须强调：既要维护国有

资产所有者的合法权益，又不得侵犯其他经济成分资

产所有者的合法权益。  （杨素嫒）
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全国省、区、市财

政厅（局）办公室主任

座谈会于 8 月26日至29

日在山东省召开，这在

建国40年 来 还 是 第一

次。参加会议的有全国

29个省、自治区、直辖

市和14个计划单列市财

政厅（局）办公室的负

责同志。会议期间，代

表们着重研究了改进和

加强财政信息及财政宣

传工作的问题，交流了

工作经验，并就办公室

其他方面的工作广泛交

换了意见。
陈如龙受部党组委

托参加会议并在会议开

始时讲话。他说，财政

部门的办公室是整个机

关工作的枢纽，既要参

与政务，又要管理事务；

既要服务于上级和本单

位领导，又要服务于机

关内部和基层各单位，
同时还必须协助领导处

理一些问题，协调各方

面关系，是领导不可忽

视的参谋和助手。离开

了办公室有效的工作，
机关工作就不可能正常

有序地运转。陈如龙同

志说，办公室要充分发挥参谋助手作用，必须在

做好日常工作的基础上，抓好四个方面的重点

工作：一是要搞好政策研究；二是要努力做好

信息工作；三是要加强财政宣传工作；四是要

协助领导做好协 调 工 作。陈如 龙同志最后强

调，各级财政部门的领导同志都要关心和支持

办公室工作，关心办公室的队伍建设，帮助他

们解决工作和生活上的困难，为他们提供必要
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