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江西省抚州地 区清理拖欠税款办公室

拖欠税款，是影响今年组织税款入库的一个突出

问题。今年以来，由于市场疲软，银根 紧缩，资金短

缺，不少企业无法按期交纳税金，拖欠税款逐月增大。

截至今年 4 月止，全区12个县（市）和地直企业，累计

拖欠应交税款1 910万元，比去 年 底增加1 148万元。

增长155.3% ，占 1 — 4 月份财政收入的 30.6% ，严重

地影响了财政收入，使全区 财政收入至 4 月底只完成

年度预算的29%。对 此，我区 各级 党政 领导十分重

视，从 5月份开始，组织人员在全区范围内，对拖欠

税款进行了全面清理。在清欠工作中，我们着重抓住

搞活资金和加强税收征管两个主要环节，使 清欠工作

收到了明显的效果。到 6 月底止，全区 共清收 拖欠税

款1 078万元，使欠税余额由 5 月份的1 910 万元压缩

到832万元，下降了56.4% ，大大加 快了税 款入库进

度。 1 — 6 月 份，全 区 财 政 收入 完成年 度 预 算的

51.7% ，比去年同期增长9.7% ，增长幅度在全省地市

中名列前茅，全区实现了时间过半，完成财政收入任

务过半的要求。在清理拖欠税款工作中，我 们着重抓

了以下几点：

一、抓资金协调。 搞好资金协调是解决清理拖欠

税款问题的关键。我们针对企业的不同情况， 采取了

不同的协调办法。（ 1）对赊 销货款较多，一时既无

生产资金，又无自有资金的欠税大户，采取由财政或

银行部门融通一点，短期借给企业上交。如 今年 5 月

份，我们专门召开协调会议，协商由财政部门 融通预

算外资金150万元，当场解决了抚州 棉纺织厂欠税入

库问题。（2）对在银行虽有存款，但不足以交税还

贷的欠税企业，按照先税后贷的原则，坚持 “税、贷、

货、利”的交款顺序，保证税款的交纳。 6 月初，地

区财政、税务、银行等部门负责人深入到拖欠税 款时

间较长的临川酒厂和南城酒厂，经过现场商定，采取

银行少扣或不扣贷款的办法，妥善处理了两厂还贷与

纳税的矛盾，收纳旧欠税款42万元。（3）对虽无流

动资金，但有自有资金的欠税企业，采 取由企业将自有

资金垫付税款办法。

二、抓产品推销。为了缓解企业资金上的困难，

我们积极疏通流通渠道，推销产品。 5月份，由地区

举办了为期 4 天的全区大型商品交易会，总成交额达

3.05亿元，在一定程度上 缓解 了企 业 资金紧张的矛

盾，对盘活资金，清收拖欠起到了积极作用。

三、 抓清 “三角债”。企业之间互相拖 欠货款，

形成日益严重的债务链条，严重影响企业资金的正常

运转，是导致大量拖欠税款的重要原因。为了解开企

业间债务链条，我区以人欠、 欠人数额 较大的企业为

龙头，财政、银行密切配合，积极组织企业清理 “三

角债”。到 6 月底，全区银行部门注入启 动资金4 000

万元，帮助清理了1.38亿元的债 务。这样一来，比较

好地解开了企业债务链。通过清理三角 债，松动了企

业资金，清收了企业欠税260万元。

四 、抓建立备付金帐户。根据我区多数企业银行

存款很少，甚至没有存款，无法保证税款及时解 库的

情况，为了确保财政收入及时上交，全区在工商企业

中推行了设立备付金存款帐户。崇仁 县 4 月份率先实

行了这一办法，对企业收回的销售货款先按20% 划拨

到备付金存款户，专项用于交税还贷。通过全面建立

备付金帐户，做到了应缴税款及时缴库，不仅控制了

新增欠税，而且还大量压缩了旧欠，使该县欠税额从

一季度末的303万元压缩到 7 月末的173万元，确保了

财政收入 “双过半”任务的完成。全区其他县市在 5

月份后也相继实行了这个办法，均收到了事半功倍的

效果。

五、抓征收管理。我区税务部门在清理拖欠税款

中，从加强征管工作入手，抓了三件事：一是将清理

欠税工作与目标管理相结合，实行分片包干责任制，

地、县局领导分片包干，专管员分户包干，年终进行

目标考核。把收回欠税款情况与奖金发放挂钩，并明
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确凡是没有完成清收欠税任务的，不能评为先进工作

者。这样做，增强了干部收欠的责任 心。二是完善纳

税申报制度。地区税务局明确规定，凡纳税人申报率

未达100% 的，存在欠税问题的单位和个人，不能参加

纳税先进单位和先进个人评选，未按规定办理申 报的

单位每次酌情处以50—5 000元的罚 金；凡 专 管员对

其分管纳税户纳税年度申报率未达 100% 的，不能评先

进个人.有的县还结合实际情况制订了补充办法， 4月

份以来， 全区税务系统共组织了36个工作组，对 纳税

大户、 集体企业、个体工商户欠税进行了全 面清查。

全区通过清理，共收欠税327万元， 从 而保 证 了清欠

工作的顺利进行。

清理拖欠税款要把清理拖欠税款作为治理整顿工作的一件大事来抓

——全国清理拖欠税款工作会议在天津召开

全国清理拖欠税款工作会议于今 年 9 月 初，在天

津召开。会议的主要议题是，总结交流各 地清理欠税

工作经验，研究制定切实可行的清欠措施，推动清理

欠税工作的深入开展。国务委员兼财政 部部长王丙乾

在会上作了重要讲话。

他说，去年以来，企业拖欠税 款的问题日益严重，

欠税数额之大、时间之长是前所未有的。这是一种很

不正常的情况。这里面，既有经济方面的原因，也有

思想认识和工作方面的原因。对于前者，要通过搞好

治理整顿工作来解决；对于后者，要通过舆论宣传和

思想教育，增强人们的法制观念来解决。应当明确，

依法缴纳国家税款是每个纳税人必须履行的义务，不

管有什么困难，都应当首先缴税。应 当强调，国家税

法是国家法律的重要组成部分，每个单位必须自觉地

依法纳税，不得以任何借口拖欠国家税款。

王丙乾指出，做好今年的清理欠税工作，确保国

家预算的完成，是关系全局的一件大事。最近国务院领

导同志就清理欠税问题，多次做过重要 指示，要求一

定要把欠税收回来。请各级政府认真贯彻国 务院领导

同志的指示，把清理欠税工作列入议事日程，切实加

强组织领导，健全清欠机构，充实 清欠力量，经常检

查督促，把清欠工作引向深入。要继续组织力量，由

领导带队，深入生产第一线，到欠税重点大户，采取

现场办公等形式，切实帮助企业解决生产经营中的问

题，督促企业补交欠税。清理拖欠税款，涉及财政、

银行、税务、计划、企业单位等各个 方面，需要密切

配合，通力合作，共同把清欠工作做好。各部门、各

单位都要从治理整顿的大 局 出 发，积 极支 持清 理欠

税，并从本部门本单位开始，采取相应的措施，解决

存在的问题，主动地开展这一工作。

王丙乾指出，在进行清理欠税时，要把 清理欠税

工作与帮助企业解决生产中的实际 问题紧密地结合起

来，做到既有治标的措施，又有治 本的措施。要从促

进生产、搞活流通 入手抓清理欠税，通过清理欠税，

促进企业努力挖掘内部潜力，提高 经营管理水平和经

济效益，增加适销对路产品的生产，从而促 进产品结

构的调整。从财政部门来说，按计 划应该 拨付的资金

和应该弥补的亏损要及时拨补，以缓解企 业的困 难。

他还指出，清理拖欠税款工作还应 当 与清理“三角债”

工作密切结合起来，互相配合，互相促进。应当看到 ，

这两项工作都是为疏通资金渠道、理顺经 济关 系这一

目标服务的，本质上没有矛盾。只 有 把这两项工作结

合起来，既清企业拖欠货款，又清企业拖欠国家税款，

才能保证整个资金实现正常的循环 和周转，保证国家

财政资金的正常调度。为了保证税款的及时入库， 对

清理 “三角债”收回的货款，其中所包含的税款应 及

时足额地上缴入库。对一些欠税多的 重 点企业， 可以

考虑建立“税款过渡帐户”，从收回的货款中按比例将

应收的税款划入专户，保证税款按期交纳。

王丙乾强调，为了切实把今年的清理欠税工作做

好，要根据本地的实际情况，逐级提出压欠 指标，作

为工作奋斗目标去组织实施。在压缩旧欠的同时，还

要采取措施防止新欠的发生。各地财税部门 在征管工

作中，要坚持依法治税，依率计征， 按 照政策 ， 把该

收的税款及时足额地收上来，不能 看计划完 成得差不

多了，怕加大基数，就不积极组织收入和清理欠税。

全国各省、市、自治区财政、税务部门主管清理

欠税工作的负责同志参加了这次会议。与 会代 表交流

了前一段时期清理欠税工作经验，代 表们 说，清理欠

税工作虽然难度较大，只要我们 振奋精神，增强克服

困难的信心，采取有力措施，扎扎实实地做好清欠工

作，就一定能完成今年的清欠任务，为完成国家预算

任务，促进经济稳定发展，做出自己的 贡献。

（王尚明）
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