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我省公费医疗管理与

改革工 作，自 1987 年 以

来，由于各级政府领导重

视和各级财政、卫生部门

的通力协作，广泛吸取各

地经验，进一 步 强 化 管

理，深化改革，使全省公

费医疗工作不断取得了新

的进展。1989年在医疗、

药品价格不断上调和卫生

部门深化改革 的 新 形 势

下，全省公费医疗经费年

人均支出为131.18元，虽

比 上 年 人 均 支 出 增长

13.21% ，但 比1988年 与

1987 年 人 增 支 出 增 长

26.55% 的幅 度 下降13个

百分点，按此计算，一年

可节省医疗费 支 出2 158

万元。目 前，全 省有 朝

阳、营口和锦州市全地区

人均经费支出均不超过80

元；营口、朝阳市的市本

级年人均经费支出不超过

120元；一百个县（区）中

有29个县年人均经费支出

不超过70元和20个区年人

均经费支出不超过100元。

我省在公费医疗管理工作

中主要做了以 下 几 项工

作：

一、站在全局高度，

进一步加强了对公费医疗

工作的领导。1987年全国

公费医疗会议后，省财政

厅、卫生厅及时向省政府

作了汇报，省政府领导很

重视，提出各级政府必须

加强对公费医疗工作的领

导。从而使各级政府和财

政、卫生部门的领导进一

步认识到公费医疗工作既

涉及广大职工切身利益，

体现社会主义制度的优越

性又与全社会、整个国民经济发展和各部门现实工作

紧密相关，也是当 前社会上 “热点”问题之一，因而，

必须站在全局高度加强对公费 医疗工作的领导，并不

断督促做好这 项工作。几年来， 各级政府都把公费医

疗管理与改革工作 切实纳入领导工作的议事日程，做

到了亲自抓，认 真抓。朝阳、 鞍山和营口等市政府主

管领导都亲自主 持会议并研究解决公费医疗管理与改

革工作中的问题。朝阳市政府于1988年决定由各级医

疗单位实行责权利 相结合和经费、医疗全方位承包统

管公费医疗工作的办法 ，实践证明，它调动了医疗单位

管理公费医疗工作的积 极性， 全面落实了管理责任，

使全 地区1988年和1989年公费医疗经费支出年人均不

超过65元，是全省两年地区级唯一达标受奖单位。

二、 坚持治理整顿方 针，全面深化公费医疗改

革。几年来，我们在全省公费医疗管理工作中，认真

贯彻治理整顿和深化改革 方针。我们结合公费医疗工

作实际，定期进行整顿公费医疗享受范围，清理不应

享受人员；不断强化了医疗环节管理，制定实施了定点

医疗、合理检查、限量开药等合 理医疗消费制度：制

定下发了禁止在联合、个体医疗单位就医和外诊外购

药品等有关规定；认真贯彻辽卫字（1986）229号“关

于全省公费医疗管理办法”的文件精神，对有关管理

部门和个人坚持实行奖罚兑现政策。从而使全省公费

医疗管理工作逐步走向了制度化、 规范化、取得了较

好的效果。

坚持改革，不断解决公费医疗管理吃 “大锅饭”

的弊端。三年来，省财政厅、卫生厅多次组织召开了

公费医疗管理改革经验交流会，不断推动了改革工作

向纵深发展。目前，全省已有朝阳、营口等7个市的市本

级和100个县（区）普遍实行了公费医疗经费由国家、

单位、医院和个人按合理比例适当分担 的改革管理办

法。不断增强了部门、单位和个人的费用意 识，强化

了各环节管 理责任，进一步 解决 了公费 医疗管理吃

“大锅饭”的弊端。目前参加公费医 疗改革的人员已

占公费医疗总享受人员的73.5% ，今年 底将达到85%

左右（不含大学生）。

三、 强化组织建设，加强各级财政、卫生部门的

密切配合。目前，在省一级 和 14个市 100个 县（区）

都健全了管理机构并配 备行政专管 人员 达360多人。

城市各定点医院、各乡（镇）医院、 享受公费医疗单

位都建立了管理小组和专（兼）职人员管理公费医疗

工作，已形成全省性公费医疗 管理网络。为加强和提

高我省公费 医疗管 理工作打下了 组织 基础。各级财

政、卫生部门的领导和专职工作人员，都把公费医疗
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工作作为一项重要工作来抓，尽职尽责地主动 配合密

切协作，共同深入基层组织检查指导工作，认真解决

工作中的实际问题。各级卫生部门切实加强了对医疗

单位的领导，把管好公费医疗工作视为社会主义医疗

部门责无旁贷的职责；财政部门积极筹集资金，开明

理财，实事求是地解决公费医疗经费和承包定额核定

等问题，解除了医疗单位承担公费医疗任务的后顾之

忧。鞍山市财政局主动筹集经费及时拨款，并按历年

公费医疗支出水平和物价上涨因素合理核定医院承包

管理经费定额；卫生局积极引导医疗 单位加强管理全

面推行医院承包 管理 办 法。两局 互相 理解、相互支

持、共同做好全地区公费医疗工作，取得了显著效果。

实践证明，各级财政、卫生部门共同从国家利益出发

做到相互支持、紧密配合是做好公费医疗管理工作的

关键。我们要继续发 扬财政、卫生部门相互支持 、 密

切配合、维护全局利益的精神，在保证合理治疗、 防

止浪费的原则下，把我省公费医疗工作提高到一个新

水平。

四 、抓好思想教育，纠正不正之风，积极开展预

防保健和检查评比表彰奖励工作。在加强全省公费医

疗工作中，我们坚持组织开展思想教育和宣传工作，

引导医疗单位防止片面追求经济收入倾向，利用多种

形式教育医务、管理人员坚持医疗管理原则，实行奖

罚兑现政策，有效抵制了医疗管理中的不正 之风。省

财政、卫生两厅积极组织开展预防保健工作和群众性

体育锻炼活动，总结推广了丹东、本溪市和宽甸县在

享受公费医疗人员中开展“山城赛”、“健康标兵”、

“健身舞” 、 “健康老人” 和 “一步功”等 有利健康

的群众性体育锻炼活动和定期组织卫生知识讲座的典

型经验，不断扩大了开展预防保健工作范围和参加人

群的数量，有效地增强了享受公费医疗人员的自身保

健意识， 普及了卫生防病知识，从而不断提高了享受

公费医疗人员的身体素质，节约了经费开支。收到了

群众满意的显著效果。今年初省财政、卫生两厅还组

织编导拍摄了一部以预防保健为主要题材的 “话说公

费医疗”电视片。

坚持定期组织各市 、县（区）每年进行两次联审

互查和全省每年一次的公费医疗检查 评比、表彰奖励

工作。通过联审互查和全省检查达到了互相学习、交

流经验，发现和解决管理工作中的问 题，并为全省总

结表彰奖励提供科学资料的目的。三年 来，根据省制

定的公费医疗管理考核 奖励 标准，由省卫生、 财政厅

共同奖励了142个 地区、市 、县（区）和 各级医院达

标受奖单位，支付奖 励 经费230余万 元。对公费医疗

管理成绩突出的地区、 部门和医疗单位，省财政、卫生

两厅还从专项经费中挂钩奖励 560余 万元，作为 医院

改善医疗条件和促进 卫生事 业发 展 资金。同时，对

1989年全省评选出的22个先进集体和73名先进人物给

予了精神奖励和适当物质奖励。从而有效的鼓舞调动

了各地区、部门、医疗单位和个人 进一步做好公费医

疗工作的积极性和主动性。

五、由定点医疗推向由各级医疗单位实行责权利

相结合全方位承包管理公费医疗工作的新阶段。省财

政、卫生两厅经过总结多年来公费医疗管理实行经费、

医疗分管所出现的弊端和浪费问 题，从1988年起，在全

省22个市、县（区）级医疗单位推行由医院全方位承

包管理公费医疗经费和医疗管理工作的有效办法。即

由各级财政、卫生部门和医疗单位按承担享受人员结

构层次，不同经费标准核定综合承包经费定额，由 医院

综合承包统管，结余全部留归医院并按比 例奖励和专

款挂钩表彰，超承包定额部分经审查由财政负担50%，

享受单位负担30% ，医院负担20%，经双方签订承包

管理协议，年终兑现。两年 来，上述各级医疗单位实

行合理定额承包管理后，都得到一定结余经费并受到

省、市、县（区）的表 彰和专 项奖励。从而 大 大激

励、巩固、发展了全方位承包管理工作的积极性和有

效管理形式，不断完善承包管理措施，理顺公费医疗

管理各项关系，增强了管理环节主客观适应观念，1989

年初在全省公费医疗工作会议上，我们总结了朝阳市

医院承包管理工作经验，并提出在全省要进一步推广

这方面经验，从而为全省推行医院全方位承包管理公

费医疗工作打下了坚实基础。为此，我省1990年提出

要将目前占市、 县（区）级20% 医院承包管理面今年

底扩大到50% ，力争明年在全省普遍实行。

两年来，我省实行各级医疗单位全方位承包管理

公费医疗工作实践证明，它既全面增 强和落实了医院

内部综合管理公费医疗工作的责任制，充分发挥了医

疗环节认真贯彻因病施治，合理治疗，防止不正 之风

和减少浪费的作用，保证享受公费医疗干部职工的合

理医疗需求，又使有限的公费医疗经费得 到 合 理使

用，减轻了国家财力不应有的 经济负 担。同时，也有

助于医疗单位不断提高医疗质量和管理水平，纠正医

疗领域不正之风，端正社会主义医院的办 院方向。将

减少浪费而节约的部分经费以奖励和专 款奖励形式转

化为发展卫生事业资金，是利国 利民，促进卫生事业

发展，体现公费医疗预防制度的长治久益的一举。
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