
文摘
改善国民收入分配

格局可考虑的办法

国务院研究室副主任王梦奎在

今年10月26日的《 经济日报》 上发

表文章指出，为改善国民收入分配

格局，目前可 以 考 虑采 取如 下办

法：

——适当照顾既得 利益，注重

增量调整。对于已经形成的利益 格

局，剧烈调整有困难，对于国 民收

入增量部分可以采取更积极的调整

措施。经济在发展，国民收入每年

都在增长，在适当照顾多数人既得

利益的前提下，坚持对增量部分的

分配进行合理调整，积小改为 大改，

震动不大 经过几年，整个国民收

入分配格局 就会 有比较明显的 改

善。

——把 “正门”开得大些，把

“旁门”关 得紧 些。现 在 “双 轨

制”已经渗透到社会经济生活的广

泛领域，不独生产资料价格为然。

这些年来，传统意义上的职工正式

工资收入，国家尚能控制，但工资

外的各种货币和实物形 式的收入，

即那些透明度很低，来源很不规范，

各个单位差别很大，很 难管理的所

谓 “灰色收入”，基本上处于盲目

自流状态。把 “正门” 开得大些，

就是要保 护 和增 加工资 收 入。把

“旁门”关得紧些 ，就是要限制各

种 “灰色收入”。个人收入公开化

（限制隐蔽的收入）、货币化（限

制广泛存在的实物化倾向）、 规范

化（限制名目繁杂的收入渠道），

对于消除和防止消费膨胀，改善宏

观经济管理，有重要意义。

——清理优惠办法，少开新的

口子。有个说法：只要政策不要钱。
其实，政策往往就是钱。各方面的

优惠办法太多，这是经济秩序混乱

的一个重要原因，也是国家财政增

支减收和财源流 失的一个渠道，也

妨碍改革的深化。整顿经济秩序，

应该包括对现行的各种优惠办法的

清理和整顿。有的要坚持，有的要

完善，有的要取消。开新的口 子要

十分谨慎。

——通过体制改 革，改善国民

收入分配和再分配。至少，以下 3

个方面的改革是可以考虑的；

一是价格改革。价格改革是理

顺经济关系的前提。价格改革要有

助于减少财政补贴，不能继续增加

补贴，否则，会把国家财政拖垮，对

于经济建设和经济改革也很不利。

二是社会保障制度改革。社会

保障制度改革是企业改革的必要条

件。没有比较 健全 的社会 保障制

度，企业破产制度和劳动就业制度

的改革很难进行，企业优胜劣汰很

难实现。改革社会保障制度宜早行，

愈晚愈难。
三是住房制度改革。这也可以

把居民一 部分收入 集 中到国家手

里。住房商品化要积极试点，提高

房租可以先行。不提高房租，住房

商品化也难以实施。

——改革税收制度，强化税收

征管。国家财政困难的一个重要原

因，是价格体系和 税 收 制 度不健

全。价格改革要和税收 制度的改革

结合进行，增加税种，扩大税基，

以增加国家财政收入。

（许摘）

文摘
应解决奖金分配权

问 题

改革开放以来，特别是对企业

实行放权让利以后，奖金分配权是

作为企业自主 权的重要组成部分下

放给企业的。企业职工该不该发奖

金，发放数额多 寡，怎样发放，基

本上由企业的厂长（经理）自行决

定。其结果是，奖金越来越超出自

身的发放范围和发放数额。奖金分

配权完全下放给企业，实际上使这

种权力在局部利益的驱动下，处于

失控态势。它已经无 视奖金发放的

界限，最终导致消费基金宏观调 控

弱化，奖金也难以起到鼓励先进、

鞭策落后的作用.这不仅在实践上

带来了极其严重的后果，而且从理

论上讲，也不符 合权力 的 分配 原

则。

针对目前奖金分配上存在的问

题，应从以下三个方面 解决奖金分

配权问题。

第一，适当集中奖金分 配权限，

逐步实现奖金分配权 分权。奖金分

配权不仅要下放给企业一部分，而

且要上交到国家主管部门一部分。

从分配权限上讲，国家主管部门有

权决定奖金 该 不该 发放 和发放多

少：企业有权决定奖金发放对象。

第二，合理确定奖金发放界限

和发放等级。国家主管部门应制定

综合经济考核指标，按照多劳多得

的原则，规定奖金发放界限、发放

等级及发放标准，并规定各等级人

员发放比例。在企业内部，则根据

每个职工劳动贡献大小，按国家主

管部门规定的等 级 和人 员发 放比

例，将奖金发放到个人。

第三，建 立 健全监督检 查制

度，对违反者，应追究责任。

（摘自10月27日《光明日报》

贾玉忱、周英田、 姬德君的文章）
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