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财政决算是财政预算执行的总结，是国民

经济发展情况的综合反映。搞好财政决算编审

工作，对于指导下年度财政经济工作，具有十

分重要的意义。
根据国民经济治理整顿对财政工作的要求

和目前财政决算工作中存在的问题，我们认为

今年财政决算编审工作应着重抓好以下儿个方

面：

（一）认真核实收支，确保地 方财 政 平

衡。今年是治理整顿、深化改革关键的一年。
在党中央、国务院的正确领导下，经过全国人

民的共同努力，目前治理整顿已经取得了明显

的成效，各项改革措施为国民经济注入了强大

的活力，国民经济正继续朝着好的方向发展。
同时，也应当看到，经济生活中一些深层次的

问题还没有得到根本解决，经济结构调整的任

务还十分艰巨。特别是当前财政形势严峻，经

济改革和经济发展对财政的要求与目前财政承

受能力的矛盾非常尖锐。今年 1 — 9 月国家财

政收入完成情况不够理想，特别是地方财政收

入增长 “滞缓”，控制 支 出增 长未见 明显成

效，今年全国的财政收支平衡任务十分艰巨。
我们一定要坚定信心，抓住最后的几十天，认

真做好年前的增收节支工作，确保地方财政全

年收支平衡。在组织财政收入 方 面，要 一 手

抓 重点 收 入大户，保证重点企业收入及时、

足额入库；一手抓零散收入和专项收入，特别

是对能源交通重点建设基金和 预算 调节 基金

收入，应当严格按照有关规定组织征收入库，
不得以各种理由擅自减免或截留收入。在目前

国家财政特别是中央财政十分困难的情况下，
地方财政除保证完成年度预算收入计划外，还

要力争多超收一些，为国家财政预算减少赤字

做出贡献。
一些地方的财政收入完成情况不理想，企

业欠交税利是一个重要因素。因此，应当抓紧

清理拖欠税利。去年经过各地区、各部门的努

力，清理欠税的工作成绩很大。但今年以来，
欠税数额又开始逐月上升，目前数额已很大。
如果欠税收不回来，甚至继续增长，将严重影

响国家预算任务的完成，这对于国民经济治理

整顿和深化改革是十分不利的。各地要严格按

照今年全国清理拖欠税款工作会议的精神和全

国财政工作会议的要求，把今年的欠税数额在

去年的基础上大力予以压缩。这是一项十分艰

巨而又必须完成的任务。清理欠交的一个重要

手段是强化税收征管工作。对屡催不交或有意

拖欠的单位，应当依据税法加收滞纳金，必要

时可按规定通知银行扣款。总之，要采取多种

措施，想方设法，努力完成今年的清理欠税任

务，为圆满完成国家财政预算，促进经济的稳

定发展做出积极贡献。
在支出方面，要严格按照财政法规、制度

逐项进行认真清理，对估列代编、以拨作支和

虚列支出的，必须予以剔除。从 近 几年 情 况

看，地方财政收入每年增 长情况 基本 上是好

的，但财政支出增长幅度相当高，不少地区吃

掉了历年结余，甚至收不抵 支，发 生 财 政赤

字。所以，地方财政平衡的关键在控制支出。
节支方面的潜力是很大的，关键是看有没有信
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心和决心。控制支出的办法归根到底是三条，

一是牢固树立财政平衡观点，量入为出，不打

赤字预算；二是严格按照预算办事，执行中不

随意追加支出；三是勤 俭节 约，讲 求资 金效

益。各地应认真研究控制支出的措施和办法，

在今年的财政决算编审工作中，把增收节支，
实现地方财政平衡做为一项重要的工作内容抓

紧抓好。
（二）继续抓好清理收支、清理往来和清

理结转等“三清” 工作。“三清” 工作不仅是

关系到财政平衡的大事，也是整顿预算管理秩

序的重要环节。因此，在1990年的财政决算编

审工作中，要继续把 “三清” 做为重点工作来

抓，并且要把清理工作的成果全部反映到财政

决算中来。例如，各项往来款项的决算年末余额

要比年初明显减少；各项结转数额要比上年明

显下降等等。绝不能前清后乱，一 边 清 理 老

帐，一边又出现新帐。清理结转不能仅仅满足

于一般号召，要提出新的要求。凡1990年发生

财政赤字的地区，应当压缩结转，平衡预算，

除中央拨付的粮油加价款等项专款外，地方自

己安排的结转和配套安排的结转，一律要进行

压缩。
（三）加强决算审查，遵守财经纪律。从

1989年财政决算情况看，一些地区的财政决算

程度不同地存在违纪问题。如：违 反 国 家 规

定，随意退库或把预算内收 入 转为 预算外收

入，以及随意减税、免税等等。这说明，目前

的财政决算审查工作还不过硬，决算质量还要

进一步提高。对去年财政决算审计中发现的问

题，国家审计署还在最后核实，各地要严格按

照审计处理决定办，对已核实的问题认真进行

纠正。同时要认真吸取教训，引以为戒，加强

今年财政决算的自我审查工作，坚决维护国家

政策和财经纪律。
1.坚决制止越权减免税收、“两金” 和各

种截留国家财政收入的行为。对于随意减免税

收，在“两金” 征收上开口子，或采取其他手

段变相挤、挖国家财政收入的，不论是用于地

方投资、企业还贷，还是用于发放补贴或平衡

预算，都要坚决制止，立即纠正。
2.坚决制止采取随意扩大企业成本开支范

围的办法，挤占国家财政收入的行为。对于随

意提高教育费附加比例和电力建设资金征收定

额的，对于随意征收各种建设专项资金的，以

及将应由地方财政列支的项目 挤进 企业 成 本

的，也要坚决纠正。
3.坚决制止预算收入乱退库，混淆预算收

入级次以及隐瞒、转移财政收入的行为。
4.坚决制止违反规定提取税收分成和各种

罚没收入分成的行为。税收分成应严格按照国

家规定的提取范围办理，不得扩大提取范围或

提高提取标准；各项罚没收入应当按照收支两

条线的原则，收入全部上交国库，所需经费由

同级财政机关列支出预算拨付，不得坐支、截

留。
5.应列财政支出的各项价格补贴，不得作

为收入退库处理，过去违反规定的一律在今年

决算纠正过来。
6.对企业承包收入，必须严格按照国家统

一制度审核，要认真实行收入全部上交、超承

包收入退库的 “两条线” 管理办法，不得 “坐

扣” ，不能以包代管，放弃对 企业 财 务 的审

核、监督。

简讯

中央企业财政驻厂员

积极参加财税大检查

今年10月23日前后，来自安徽、上海等17个省、

自治区、直辖市的中央企业财政驻厂 员，进驻航空航

天部二院和中国拆船总公司等31户在京中央企事业单

位进行财税大检查。为了搞好这次大检查，各地驻厂

员机构注意抽调具有一定政策水平、富于查帐经验并

且善于帮助被查单位整改建制的同志参加检查组，组

长一般都由各地驻厂员机构的负责同志或具备高级会

计师、 高级经济师职称的同志担任。在进点检查前，

他们认真学习了有关文件和规定，并熟练掌握了行业

财务制度，还听取了财政部、国 务院税收、财务、物

价大检查办公室和国家物价局有关司局领导的讲话，

听取了有关部门关于31户被查单位的情况介绍，为搞

好这次检查做了充分的准备。  （付仲君）
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