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规费管理
不容忽视

成代平四川 省重庆市 财政 局

规费，作为财政预算资金 “其他收入” 中

的一项早在五十年代初期有关财经制度就对其

性质、范围等作出了明确的规定。然而，由于

各种原因的影响，多年来规费管理并没得到应

有的重视。目前在规费管理中主要存在以下几

方面的问题：

一、规费的概念和范围不统一。目前，对

规费的概念及范围的表述大致有以下几种，第

一种表述为：规费，指国家机关对居民或法人

提供某种特定劳务或履行专政职能而收取的手

续费和工本费。在我国，有工商执照费、户口

证书费、结婚证书费、商品检验费、商标注册

费、企业登记费、公证费。第二种表述为：规

费，是指国家机关按照国家 政策 规 定，为企

业、事业单位和个人办理某些特殊服务，发给

证照时所收取的证照费（包 括手 续费 和工本

费）。如公安、司法、民政、交通、卫生和工

商行政管理部门收取的公安规费、司法规费、

行政规费、交通规费，工商规费等。第三种表

述为：规费，是指按照国家政策规定，各级公

安、司法、民政、工商行政管理等部门发给证

照、簿册，向有关个人和单位收取的工本费和

手续费、商标注册费、企 业 登 记 费、公证费

等。另外，还有一种说法将纳入工商规费的企

业登记费、商标注册费列入预算外资金。
上述几种表述，无论是在规费的概念以及

范围方面都存在着较大的差异，有的甚至相互

矛盾。在实际工作中，有的同志认为，规费只

应限于发给证照时所收取的手续费和工本费；

有的同志认为，除证照外还应包括册、簿、卡

以及票据工本费和手续费，还有的认为，还应

包括各种鉴证费、登记费、仲裁费、注册费。
在范围上有的认为，只有公安、工商、民政、

交通、卫生部门发给证照册簿时所收取的工本

费和手续费，才属规费；有的认为，凡发给证

照所收工本费和手续费都属规费；还有的认为，
只有行政机关所发证照册簿时收取的工本费和

手续费才属规费。由于对规费的概念以及范围

各说不一，形成了 “公 说 公 有 理，婆说婆有

理，怎么说都有理” 的局面，给规费管理带来

很多困难。
二、管理方式不明确。在实际工作中，规

费的管理存在三种情况。一是实 行 收 支 两条

线，即收入全额缴财政，支出由财政核定拨款

解决的办法，二是实行支出由单位自己垫支，

收入扣除正常支出后，结余上缴财政的办法，
三是实行由财政对其结余核定单位留存一定额

度的周转金，剩余部分再上缴财政的办法。
三、管理松懈，核算混乱，收支失控，一

些部门在小集体利益的驱动下，在收费方面存

在着任意提高标准乱收费的情况，在支出上存

在着违反规定任意扩大开支范围，乱发奖金实

物的情况。长期以来，一些单位的规费收入不

是被胡花乱用完了，就是有结余被长期截留、

挪用，该缴入财政的资金未 及时 足额 上 缴财

政。在规费的核算上，一些单位的规费不是分

明细进行核算，而是将各种规费混在一起，有

的甚至将规费与预算外资金混同核算。其结果

是，分不清结余是规费还是预算外资金。
笔者认为，强化对规费的管理，应从以下

几方面着手：

首先，必须提高对规费管理的认识。规费

收入是财政收入的一部分，因此加强对规费的

管理，既可以有效地制 止 乱收 费 乱开支的现

象，为增加财政收入、减轻财政困难起积极作

用，又可以维护财经制度的严肃性。
其次，必须明确统一规费的概念和范围。

这一问题若不解决，必然会给规费管理的实际

工作带来混乱。以笔者一孔之见，似可给规费

下这样一个定义：规费，是指行使国家管理职
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能的行政机关（或受这些机关委托的部门），

为加强对社会、经济、技术、自然 资 源 的 管

理，按照国家有关政策规定，为单位和个人提

供特定服务，并发给证照、册簿、票据所收取

的工本费和手续费。也就是说，必须同时具备

以下三个条件才可列为规费。即一是行使政府

管理职能的行 政 机 关 或受这些机关委托的单

位，二是应当具有管理行为，三是要发给证照、

册簿、票据而收取一定的手续费和工本费。反

之，则应纳入预算外资金进行管理。
其三，必须建立健全规 费 管 理 的有关制

度。在财务管理制度方面，应明确规定规费的

报批制度，收费标准以及开支范围，其支出应

报经财政部门审核批准；在会计核算方面，各

种规费必须分明细进行核算，严禁将规费与预

算外资金混在 一起进 行 核 算；在管理方式方

面，应当根据规费管理的具体情况制定相应的

办法。鉴于目前各种证照、册簿等印制费用，

有由单位自己垫支和财政安排拨款两种情况。
因此，凡由财政拨款解决的，其收入应全部上

缴财政部门。凡由单位垫支的，其收入应在归

还垫支款后，将结余部分上缴财政部门。除此

以外，还应当建立规费收支报表制度，定期由

收费单位向财政部门报送收支执行情况表，便

于财政部门监督管理，把应该收缴财政的资金

及时收缴上来。

简讯·书讯

仁怀县 建立区级财政国库

仁怀县地处贵州省北部，是中外驰名的茅台酒之

乡，1985年建立了区乡财政机构。近几年来，为 了进

一步完善区乡财政体制，调动区乡政府当家理财的积

极性，密切各方面关系，共同完成财政收入 任 务，充

分发挥区级财政的职能作用，1989年仁怀 县在试点的

基础上建立了区级财政国库。区级财政国库实行双重

领导。业务上由县支库领导，行政上隶属区公所。国

库代办处设在区财政所，代办处主任由农 业银行营业

所主任兼任，从区财政所，乡财政组中 抽调业务素质

较强的同志到国库代办处办理国库业务。区国 库代办

处在农业银行营业所开户。 （王红旭）
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Y S系统设置
与系统维护

——《 预算管理事务软件》

介绍之三

宗 文

Y S是适用于我国 最 常用的微型计算机 IB

M —PC及其兼容机的系统。为了 保 证系统的

正常运行，在运行前，用户必须根据具体情况，

对运行环境和某些参数作必要的设置。在运行

后，用户还需要经常不断地对其进行维护。系

统设置与系统维护，是Y S的重要组成部分。
一、Y S系统设置的主要内容

（一）系统运行环境的设置。是指由用户

根据自己的机器条件，利 用 现 有 硬、软件资

源，进行的设置。如打印参数的设置等。
（二）预算管理事务处理子系统的设置。

预算管理事务处理系统是国家预算管理信息系

统的重要组成部分。它既是一个有机整体，又

由若干个子系统组成。对任何单位来说，预算

管理事务处理系统都是一个子系统，用户应根

据本单位的具体情况设置自己的子系统。如设

置地区级别等。
（三）系统运行参数的设置。Y S系统的运

行需要用户输入必要的参数，缺少这些参数，

系统就无法 运行。因 此，用户在安装完Y S系统

后，一定要输入系统运行参数。如：设置总预

算会计科目库参数；对预算调整系统进行初期

设定等。
二、Y S系统设置的模块

Y S系统设置的模块，主要是系 统 初始模
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