
90.4%，执行中追加46 10万元，全年控制数调

整到国家下达指标的98.8%。尽管经过几年的

调整，全省行政费的指标基本控制在国家下达

数之内。1990年初下达控制指 标55 000万元，

占上年国家下达控制指标99.8%。
为确保上述指标的圆满完成，我们在控制

指标的使用与管理上，做了五点补充和完善：

一是将控制指标作为指令性指标。全省各级财

政部门当年行政费的预算数（包括追加），均

以逐级下达的控制指标为准。二是层层分解下

达。省下达的行政费控制指标，各地逐级分解

下达，直至到基层行政单位，使控制指标层层

落实。三是及时进行调整。在不超过国家下达

的控制指标情况下，对当年发生急需的维修、

购置等一次性支出及时调增，保证了控制指标

的相对合理。四是加强重点项目指标的管理。
按照省委、省政 府关 于 “会议 三 减半”的要

求，对会议费单独核定控制指标。五是合理使

用机动指标。对维修、购置等专项经费，除正

常开支外，核定一定数额的机动控制指标，由地

市直接管理，从各市县的实际出发，重点安排使

用，保证了控制指标的灵活运用和相对稳定。
五、节奖超罚。“下管一级” 办法实施以

来，我们还建立了必要的行政费奖罚制度，以

强化监督机制，鼓励先进，鞭策后进。每年终

了，我们都在审核年度决算的基础上，认真兑

现奖罚政策，审核后 的决 算数 与控制 指标比

较，节约受奖，超过受罚。其奖励办法是：对

不突破省下达控制指标的地市，由省奖励专项

经费，用于发展教育、卫生事业，同时，地市

可按控制指标节约部分提取 1 %的奖励基金；

对不突破会议费单项控制指标的地市，由省下

拨专项奖励基金。以上两项奖励基金，主要奖励

在控制和节减行政费和会议费工作中有突出成

绩的单位和个人，奖励个人标准不得超过年度

奖励工资的50%。扣罚办法是：对突破省下达

的行政费控制指标的地市，按超支的幅度相应

扣减当年省财政预算核给地市的补助收入；对

突破省下达的会议费控制指标的地市，相应扣

减综合奖励经费。

节奖超罚制度实施后，针对执行中存在的

问题，我们在四个方面进行了补充和完善：一

是建立了二、三季度行政费执行情况的通报制

度，以引起各地重视，找出差距，采取措施，

改进工作，为年终兑现奖罚作准备；二是建立

奖罚公开制度，年度终了，将兑现各地节奖超

罚制度的情况通报全省；三是 为 严 防弄 虚作

假，在继续坚持审查地市决算的基础上，建立

每年重点核查制度，并在奖罚制度上规定，如

发现违纪问题，取消奖励资格，并酌情扣减文

教专项基金；四是省从1990年 起 设立了120万

元的节约行政费奖励基金，以保证节奖超罚制

度的及时兑现。
经过几年实行 “下管一级” 办法的实践，

我省行政费在管理上初步 形 成 了一套 责任明

确，措施有力，制度健全，并具有一定制约机

制的行政费财务管理办法，实践证明这一办法

是富有成效的。

简讯·书讯
经镇乡农村财务

实行 “村筹乡管”

从1990年 3 月开始，河北省威县经 镇 乡对农村财

务实行了 “村筹乡管”制度，即各项 提留、公共积累

等收入均由村筹后交乡财政统一管理，村里的开支经

村集体讨论后由乡里审批。其主 要 特 点 是：限额提

留、民主理财、乡级审批、 帐目公开。这 一 制度实行

后，既减轻了农民负担，也限制了少数村 干部搞不正

之风，密切了干群关系，收到了较好的经济 和社会效

果。 （张慎怀）

简讯·书讯
贵州省财政厅举办财政法制培训班

为了做好财政复议和应诉工作，贵 州省财政厅于

1990年10月17日至19日在举办了为期 3 天的 财 政法制

培训班，厅内各处、室、所、局选派的20多名同志参

加了培训。培训期间，学员们深入 学习了《行政诉讼

法》 和有关的财政法规，为今后清理全省财政部门的

具体行政行为和规范性文件奠定了基础。 （一土）
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