
企业财务

大兴县改革粮食仓储企业财务体制取得较好的成效

谢中兴  尹国章

我国粮油价格长期以来购销倒挂，粮食仓

储企业亏损逐年大幅度增加，压得各级财政喘

不过气来。为了改变这种状况，从1987年起，
北京市大兴县财政部门对粮食仓储企业实行了

“自主亏损，定额补贴，超亏不补，节约按比

例分成”的改革，取得了明显的经济效果，三

年为国家节约财政支出近300万元。大兴县实行

这一改革的具体内容如下：

1.正确划分粮食仓储 企业费 用开 支的性

质。粮食仓储企业开支包括两部分：一是超购

加价款和价差补贴，这是我国现行的粮食购销

政策决定的，是购销倒挂的结果，只能由财政

补贴。二是经营费用，这是粮食流通中必要的

开支，在粮食购销倒挂的前提下，企业无法以

销售收入弥补流通费用，这部分的差额也只能

由财政负担。但经营费用中又可分为两部分：

一部分可以归为自主费用，即企业有支出自主

权，通过努力可以节约的费用。另一部分叫不

自主费用，即企业不能控制的开支，如省际间

和市内运费、省际间调拨经营费、新包装拆损

等。按照这个原则他们把保管费、修理费、商

品损耗、商品贷款利息等划为自主费用，把其

它费用列为不自主费用。不自主费用由财政实

报实销，自主费用按定额补贴。
2.核定 “自主亏损、定额补贴” 标准，定

额补贴的内容和计算公式是：

仓储经营收入= 经营量 ×补贴定额

仓储利润=仓储经营收入 -仓储自主费用

自主费用补贴定额的计算，按上年实际发

生额或前几年平均发生额，剔除 不 合 理的开

支，适当考虑一些增减因素，如物价增长、合

理库存的变化等。经营量包括调入、调出和库

存量（核定时间要统一、口径要一致）。
仓储利润的核定，参照国营商业批发企业

的利润水平。
3.实现利润后的分配（或节约额的分配）。

企业实现利润或结余以后，一部分上交财政，

其余部分按 4 ∶ 3∶ 3 比例分配，即生产发展

基金40%，主要用于粮仓建设，福利基金30% ，

职工奖励基金30%。在职工发放奖金问题上，

还规定了一些制度，以控制消费基金的增长。

超亏部分由企业负担，但是允许首先在本系统

调剂，调剂无效，仍由企业负担。
4.其它配套措施。（ 1）仓储企业开展多

种经营（附营利润），其收入可以抵顶自主费

用，增加的企业收入，按 4 ∶ 6 分成，即财政

得四成，企业得六成。（ 2 ）关于大修理支出

的规定，凡大修理一律要共同商定，不经协商

支出全部由企业负担，经协商的大修理开支在

2 万元以内由企业负担，超过的部分由财政负

担。县财政控制年大修费在50万元，最多不突

破100万元。（ 3）核定极限库容，即按实际仓

容、库容核定。确实超出现有条件的在定额补

贴的基础上再增加一定的补贴。
5.关于基层仓储企业补贴定额的确定。为

了做到基数准确合理，易于基层企业接受，大

兴县财政部门把自主费用又分成固定费用和变

动费用，计算各单位的盈亏临界点（固定费用

包括工资、折旧费、工会经费、福利费、教育

费、管理费中的一部分）。其计算公式为：

在这个基础上，按照各单位的实际条件测
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定出最大经营量和它的利润水平，以引导企业

经营的目标。

大兴县实行改革三年，取得了显著的效果，
三年节约财政开支300多万元，粮食仓储量成倍

增长，1987年储粮7 500万公 斤 ，1988 年达到

17 000万公斤，1989年达22 500万 公 斤，在房

仓只能储存5 030万公斤的条件下超储17 470万

公斤。同时，有效地调动了企业挖掘内部潜力

的积极性，全县各粮食仓储企业为节约开支，

积极想办法，依靠科学技术，改造仓储条件。

如安定粮库，在露天存粮中发明了竹板屯，取

代了传统席穴屯，两种屯穴同样大的面积，而

竹板屯靠增加高度，每屯可以多存粮 5 万公斤，
建屯总费用节约500元，万斤存 粮可 节约费用

113元，还可以延长屯的寿 命。目 前这一保管

方法已在全县推行，仅这一项就可以节约费用

33万元。除此以外，各粮库还努力创造条件增

加附营收入，企业增加了发展后劲，职工个人

也从增加的收入和节约的费用中得到了实惠。

农业财务
加强包干结余资金管理  

提高资金使用效益
江西省财政厅 江西省垦殖场管理局

我省现有农垦企业172户，主要分 布在丘 陵、山

区及湖滨地区。耕地面积59.7万 亩，林地 面积515.4
万亩，职工人数26.9万人，总人口54.8万人。 1978年

以前，企业连年亏损，成为国家的沉重包袱。党的十

一届三中全会以后，我们认真贯彻了党的改 革开放政

策，从1979年开始对农垦企业实行财务包干，建立了

多种形式的生产经营承包责 任制，打破了企业、职工

吃国家“大锅饭”的局面，调 动了企 业、 职工的生产

经营积极性，企业面貌发 生了根本的变化。1989年实

现工农业总产值17.3亿元，是 1978年的 5 倍；职工人

均收入1 238元；是1978年的3.4倍；1989年实 现利润

5 634.7万元，比1978年 增盈6 303.7万 元。 1979年至

1939年共计盈利41 415万元，财 务包干结 余资金共计

32 971万元，这是我 省农 垦 企业一笔数 额 很大 的资

金，是企业自我发展的资金来源，管好用好这笔资金

十分重要。财政部门和主管部门对农垦企 业“六五”

期间包干结余资金管理上存在的各 项基金提取比例不

尽合理，用于非生产性支出偏 多、 包干结余资金管理

流于形式、 “寅吃卯粮”等问题，在“七 五”期间采

取了针对性的措施，加强了管理，促进了包干结余资金

的合理使用，提高了资金的使 用效 益.我们的做法是：

一、重点用于生产发展基金，积极培植企业发展

后劲

针对 “六五”包干期间 存在的问 题，我们规定企

业包干结余资金的使用，首先要用于处理过去的财务

遗留问题，然后大部分应用于企业生产发展，储 备基

金小部分用于职工福利和 奖励。各项 基金 的提留比

例，原则上生产发展基金占50% ，职工福 利、奖励基

金占30%，储备基金占20%。用于发展 生产和以丰补

歉的资金要达到70% ，较好地兼顾了 长远利益与眼前

利益，国家利益与企业、 职工利益，为企 业的发展增

强了活力。江西共青垦殖 场近几年来 按规定的比例，

坚持把企业留利大部分用于生产 建设。1986年后，该

场每年盈利都在1 000万元 以上，但 他们 的职 工人均

收入1989年也只有1 381元，在 全省处 于中等 水平，

该场把资金集中起来建成 了全省 最大的 羽 绒加工、

啤酒生产和禽蛋 基 地。现在 该场固 定资 产原值达到

1 1258万元，比包干前的1978年增加25倍；工 农业总

产值达到3.48亿元，比 1978年增长23倍，为国家提供中
国
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