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业兼并情况的调查
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为了深化企业改革，我市在积极推行承包

经营责任制的同时，企业兼并也进入了发展阶

段。1985年以来，我市工业行业已发生了14起

企业兼并活动，有 9 户国营企业和 5户集体企

业被兼并。企业兼并的出现，为优势企业扩大

发展、劣势企业摆脱困境，推动资产存量重新

组合，优化产业结构和企业组织结构，促进企

业集团的发展，开辟了新的途径。

一、企业兼并的主要形式

我市企业兼并是以优势 企业 吃掉劣势企

业，兼并的形式基本上可分为以下四种：
1、出资购买式兼并。主要是在国营企业和

集体企业之间试行，兼并按照双方需要、工艺

相近或生产要素互补的原则进行。如温州高频

电瓷总厂以分期交付的方式，出资27万元，于

1989年10月兼并了市属 集 体企业温州市制笔

厂。
2、承担债务式兼并。这种兼并形式，不论

企业所有制性质和隶属关系如何，只要双方自

愿，兼并企业能 够承 担 被兼并企业的内外债

务，使生产要素优化组合，即可进行。这是我

市企业兼并中推行范围最广、数量最多的一种

主要形式。如电子工业部4 503厂以承担600万

元债务为 条 件，于 1989年 6 月兼并了资不抵

债、严重亏损的温州市印刷线路板厂。又如温

州玻璃钢建材厂以承担企业债务和欠发职工工

资、药费等共806万元为条件，于1988年10月兼

并了固定资产净值仅135万元的集 体企业温州

新华造船厂。通过几次兼并，该厂发展成我市第

一家全民所有制企业集团，1989年产值、利税

分别比上年增长107.4%，和177.8% 。
3、行政划转式兼并。即在国营企业之间，

按照优化产业结构、消化企业亏损和安置被兼

并企业职工的原则进行，采用划转方式，并资

并帐。如长期靠财政补贴亏损的温州建材一

厂、砖瓦厂、陶瓷机修厂等 3家企业，分别划

并给温州冶炼厂、包装机械厂，兼并后不仅扩

大了优势企业的发展规模，而且为国家吸收消

化了一批经营性亏损企业。
4、请人代养式的兼并。就是资产与经营权

暂时脱离，采用先关闭、后兼并的办法，对资

不抵债、自救无望的企业，由市府宣布对其关

闭的决定，然后，将其经营权委托优势企业。
为考虑兼并劣势企业后的负担，改造企业需要

一定时间，在经营权委托期间，被兼并企业法

人地位保留，只是该企业的资产使用、支配权被

兼并企业控制，为此，双方并资暂不并帐。如

温州造船厂由于经营不善，累计亏损高达1 390

万元，负债1 700万元，900多名 在职职工长期

处在停工、待工状态。1990年 7月，市人民政

府作出关闭造船厂的决定，将该厂所有资产和

人员委托温州东方工业企业集团公司统一组织

生产，暂时不并帐，待理清家底，提出负债处

理方案，并视今后生产的发展情况，确定兼并

的具体办法。

二、企业兼并的初步成效

我市以兼并为手段，实现国有企业所有权、
经营权的合理转移和集中，使生产要素从衰落

企业向优势企业流动，收到了显著的经济效益

和社会效益。
——吸收消化了一批经营性亏损企业，促

进了全市经济的发展。1985年以来，我市被兼

并的 5户亏损的全民企业，原来经济效益差，
长期依靠财政补贴过日子，兼并使这些企业的

生产资料发挥了应有效益，堵上了长期亏损的
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“无底洞”。
——救活了存量资产和沉淀资金，拓宽了

企业挖潜改造之路。据对 5 户被兼并的国营企

业调查，有1 340万元的固定资产、1 690万元的

呆滞流动资金，通过兼并，为优势企业所接收

利用，为调整结构走出了一条 投 资 少、风险

少、见效快、效益高的好路子。如温州染料化

工总厂于1987年 8 月 兼并了 市树脂化工二厂

后，由于优化产品结构，发挥了各自的优势，
使该厂的年利润比兼并前增加了151万元。又如

温州市印刷线路板厂，从美国、日本、意大利

进口一套双面印刷 电路 板生产线，总投资720

万元，投产后由于技术管理等因素，二年多不

能正常运转，1987年该厂被陕西宝鸡建光机器

厂兼并后，不仅使沉睡多年的生产线发挥了应

有作用，而且生产出市场畅销的产品，打入了

国际市场。
——促进了经济稳定和社会稳定。我市 9

个被兼并企业都是处于停 工半停工或严重亏

损、产品积压的企业，有近4 000名职工、1 500

名退休人员，由于工资发放不稳定，很多人感

到前途暗淡，职工主人翁责任感明显下降。自

兼并之后，职工被安置在新的岗位上，退离休

费有了着落，职工增加了收入，稳定了情绪，
稳定了生产，保证了社会的安定团结。

三、财政应研究解决的几个问题

企业兼并是有计划商品经济发展的客观要

求，支持它的发展与完善，需要政策、法规、

措施配套。财政代表国有资产所有者，从其职

能的角度思考，当前促进企业兼并的发展，迫

切需要解决以下几个问题：

1、产权有偿转让同企业无力承付的矛盾。
从我市企业的实际情况来看，经过扩大企业自

主权、减税让利、承包经营，企业财力有了增

加。但是，自有资金较多的，只是个别企业，
绝大多数企业结余的可用资金并不多。如果不

同所有制企业之间实行兼并，从政策上讲，兼

并方企业应以有偿方式取得 被兼 并 企业的产

权，这对兼并方来说是比较困难的。因此，容

易限制了兼并活动的正常进行。我们认为，要

从财政政策上，给兼并企业以适当的税利分配

上的照顾。对被兼并的企业，应断其后路，采

取停止减税、让利、补贴、贷款，促使其走兼

并之路。
2、消化被兼并企业 “潜亏” 与企业发展后

劲的矛盾。从我市被兼并企业资产评估情况来

看，往往存在大量的 “潜亏”。从理论上讲，

这些“潜亏”应归兼并企业消化弥补。财政部

门应根据兼并企业自有资金能力和筹措资金的

还款能力，以及消化“潜亏”的承受能力，帮

助企业认真做好计划，逐步消化“潜亏”，对

效益好的企业，可允许用超计划增长利润，优

先弥补“潜亏”，使企业尽早摆脱困境，增强

发展后劲。
3、在企业兼并中如何 加 强 财 政监督的问

题。一是制定不同兼并方式与不同所有制企业

兼并后的会计核算、财务管理制度。我们想法：

凡不同所有制企业之间的兼并，即采取购买式

的兼并。属于私人、外资 企 业兼 并国营企业

的，要坚持等价交换，有偿转让的原则，包括

被兼并企业现有资产、土地使用、无形资产等

都要评估计价，以保全国家资产的有效性。二

是把好清产核资关。被兼并企业大都有管理混

乱、财纪松弛、帐实不符、家底不清的弱点。
财政部门应会同兼并双方财务部门组成清理小

组，摸清家底，为产权作价提供依据，并提出

处理 遗 留 问 题的方案。这样，为兼并企业并

帐、核算、管理创造条件，从而保证公有财产

的安全和完整。
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