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乡财政在乡镇企业管理中

应发挥的职能作用

李惠萍

随着我们江苏省射阳县乡镇企 业的不 断 发展壮

大，乡镇企业逐渐成为我县农村经济的重要支柱。在

乡级财政收入中，来自乡镇企业的上交收入愈来愈多，

比重愈来愈大。作为乡级财政，它既是国 家财政的基

层组织，也是乡政府的一个重要职能部门，肩负着全

乡综合财力的筹集，分配，调节、 监督、指导等重任。

乡财政应如何更好地发挥职能作用，加强乡镇企业管

理，支持乡镇企业发展，努力培植财源，确保财政收

入稳定增长，愈来愈成了一 个值 得 研究 的问题。对

此，笔者谈一些自己的认识。

一、要发挥乡财政在乡镇企业管理中筹集、分配

资金的职能作用，注重生财之道，培植后续财源。欲

发挥这一职能作用，必须从以下三方面去认识和做好

工作。首先，充分认识“源”和“流”的关系。乡镇

企业是农村经济的重要支柱，是乡财政收入的重要资

金来源。就我乡而言，1989年预算内收 入中，乡镇企

业上缴的工商各税占52%，乡有资金的收入，来源于

乡镇企业的利润占26%。由此可见，乡镇 企 业与乡财

政的关系是“源”与 “流”的关系。 因此，要增加财

政收入，就必须发挥乡财政欲聚财必先生财的主观能

动作用，培植税源。资金是企业再生产的重要因素。

其次，帮助企业积极筹集和融通资金。乡镇企业

的发展壮大，需要大量的资金投入，然而，当前乡镇

企业流动资金短缺是制约生产的一大问题。因此乡财

政应当运用自己筹集、分配资金的职能来支持促进乡

镇企业的发展。1990年来，我们筹集和融通了乡内外

30万元资金支持乡镇企业新上了地毯、高档家具等工

业新项目，增创税利 8万元，较好地发挥了乡财政促

进企业生产的作用。再次，管好用活财政资金，提高

资金使用效益。为此，一是加强资金管理，加速资金

周转；二是对那些产品走俏，经营管理水平高，投资

少，见效快的企业和项目，择优扶持：三是有偿使用，

按期归还。对周转金的发放，在调查研究，反复论证

的基础上，按期收回，保证有限的资金用在生产急需

的项目上。

二、要发挥乡财政在乡镇企业管理中参与决策的

职能作用，以提高决策能力，确保企业健康发展。乡

财政一要广泛搜集经济信息，为企业准确决策提供依

据；二要指导企业学会利用经济信息，分析预 测市场

行情，来选择最优的生产方案；三要帮助企 业牵线搭

桥，开展横向联合，提高盈利水平；四是支持乡镇企

业开展增产节约运动，努力实现四 增四降、三提高、

三控制，即：增产、增销、增利税、增后劲；降低消

耗、降低费用、降低亏损、降低资金占用；提高产品

质量、提高劳动生产率、提高经济效益；控制消费资

金膨胀、控制基本建设投资、控制非生产性开支。

三、要发挥乡财政在乡镇企业管理中的指导作

用，加强财务管理，提高管理水平。财务管理是乡镇

企业经营管理的重要组成部分，也是降低成本，增加

盈利的主要手段。因此，乡财政应认真做好这样几项

工作：一是帮助乡镇企业搞好财务管理的基础工作，

建立和健全财务计划制度，使其收入有目标，支出有

控制；二是帮助企业加强经济核算；三是帮助企业建

立健全财务管理制度，严格财经纪律，以 利企 业在宏

观控制下，更加健康发展；四是帮助企 业培训财会人

员，学习《 会计法》 和有关财 经法规 ，增 强法制观

念，提高人员素质，提高管理水平。

四、要发挥乡财政在乡镇企业管理中监督的职能

作用，以强化监督手段，提高经济效益。财政监督是

乡镇财政的一个重要职能之一，实行财政监督是加强

乡镇企业财务管理，不断提高经济效益的一项重要措

施。主要是加强以下四方面的监督：一是要加强资金

流向的监督。帮助企业认真清理不合 理的资金占用，

加速资金周转，提高资金营运效益，实现资金良性循

环。二是加强分配环节的监督。企 业利润分配，要兼

顾国家、集体、个人三者利益关系，乡财政除了要认

真做好经常性的审计工作外，要注重审批决算工作，

既要防止乱挤成本，减少利润，偷漏税款，也要防止

巧立名目，个人多捞油水，削弱集体经济。三是加强

承包合同的监督。首先要监督企业承包基数的合理合

法性，其次监督企业承包合同的执行情况和分配兑现

工作，督促企业和承包人履行合同，信守合同。四是

认真开展财务、税收、物价大检查和清理小金库，充

分发挥财政部门的监督职能作用，促进企业管 理上水

平，效益大提高。
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