
结构。各级专业银行应充 分发 挥 信 贷杠杆的调 节作

用，促进企业加强资金管理，搞活资金，优化资金结

构。对片面追求利润满足小集团利益继续搞损失挂帐

的企业，或虚盈实亏、 利用信贷资金搞超前分配的企

业，要坚决停止贷款，并要扣收同额贷款，从 根本上

杜绝虚假盈利、损失挂帐问题的发生，确保国 家财产

的完全与完整。

（四）应进一步加强审计监督。对承包经营企业

的审计监督，要把审查企业财产的安全与完整做为重

点，监督企业按照规定消化、处理损失挂帐包袱。对

已实现虚假利润分配的企业，要坚决纠正，追还承包

人取得的全部奖金和获得的好处。对损失挂帐不进行

消化处理，继续搞虚假盈 利的企 业，要坚决查处，并

追究有关人员的责任。

工作研究

浅谈水资源费收入的
管理问题

杨 震陕西省渭南地区审计局

水资源费是国家征收的一种资源补偿费。 为了合

理开发利用和保护水资源，使有限的水资源更好地 为

经济建设和人民生活服务，根据中华人民共和国水法

和财政部有关规定，对一切用水单位和个人都要计量

征收水资源费。水资源费收入作为水资源专项资金，

取之于水资源，用之于水资源，不能隐瞒坐支 和移作他

用。去年我们在几个县（市）的财政审计中发 现水资源

费收入普遍存在管理混乱，流失严重等问题，影响了国

家的财政收入和水资源的开发利用。 为了扭转这种状

况，现对水资源费收入的管理问 题谈点粗浅的意见。

一、水资源费收入的管理中存在的问题

水资源费收入是地方财政的专款收入。但大部分

县（市）不重视水资源费的征收和管理工作，没有严

格的收入管理办法和增收措施，有的县与征收部门签

订收入分成合同，有的县明文规定允许征收部门留成

和坐支，还有的县放任不管，交多少是多 少等，因

此，使水资源费收入大量流失。主要有以下几种情况：

（一）征收部门截留隐瞒 水资 源费 收 入问题严

重。据四个县（市）的资料统计，1989年 水资源费收

入共计233万元，只上交财政116万元，还占不到征收

数的50%。某县水资源办公室当年征收 水资源费105

万元，只上交财政部门45万元，除坐支和上交地区水

资源办公室外，年终还余51.1万元存在预算外户。

（二）财政部门也截留和转移水资源费收入。某

县水资源办公室上交财政部门水资源费收入45万元，

而财政部门只作预算收入15万元，将30万元 转到预算

外农财专户存放。还有个县水资源办公室上交财政部

门水资源费收入37万元，财政部门全部转到 预算外暂

存，用于拨付县招待所搞计划外基本建设。

（三）上级水资源主管部门以集中资金名义向县

（市）水资源办公室要钱。某县1989年 付给地区水资

源办公室水资源费收入 3 万元，还有 个 县 也给 0.6万
元，都没有办理任何手续。

（四）征收部门普遍有坐支和铺张浪费现象。如

某县1989年水资源办公室征收水资源费16.4万元，坐

支达10.4万元，除经费支出和给地区水资源 办公室4.4
万元外，其余 6 万元全部用于购买专控商品和乱 发奖

金， 实物等。

二、 加强水资源费收入管理的几点意见

（一）坚持水资源费收入全部交入国库的原则。

各级政府及财政部门，要制订水资源费收入的交库 制

度和管理规定，各部门都要严格执行。征收部门要将水

资源费收入全部交入国库，财政部门要定期监督检查

征收和交库情况，任何单位都不能侵占和挪用水资源

费收入。

（二）坚持水资源费收入专款专用的原则。 水资

源费收入是专款收入，要专款专用。年初由县（市）
主管领导召集财政、 农牧、城建和水资源办公室 等部

门，研究制定水资源费收入的使用计划，报县（市）

人民政府批准后执行，财政部门控制拨款，监督使用，

当年如有结余，可结转下年使用。财政和资金使用部

门不得挪用和转移资金用途。

（三）坚持征收管理部门收支两条线的原则。征收

部门将征收的水资源费收入要全部按时交入国库，并

将征收部门的人员及征收经费编报 计划，报财政等部

门批准，纳入财政预算管理，由财政部门按规定拨款，

不能坐支和挪用水资源费收入。

（四）征收管理部门要建立健全财务会 计制度。

要设立专职财会人员，坚持钱和帐分管，征收人员和

会计分管，水资源费收入和经费分管等内控制度。要

专设“应缴预算收入”科目，如实反映当年收入和交

库情况，按时结帐、解款，此科目年终应无余额。
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