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开展财政收入升级

晋档工作的做法与成效

吉林省通化市财政局

1986年，我们在全市117个 乡镇 建立了乡

镇一级财政，调动了乡镇政府领导当家理财、

促产增收的积极性，促进了农村经济和各项事

业的发展。为进一步推动乡镇财政工作向纵深

发展，加强、完善乡镇一级财政，从1989年开

始，我们着重抓了乡镇 财政 收入 升级 晋档工

作。
一、编制规划。在开展乡镇财政收入升级

晋档工作中，我们首先在集安市清河镇进行试

点，在取得经验的基础上，提出了编制规划的

四项原则：第一，实事求是，因地制宜。即在

编制规划时，一定要从各地的实际情况出发，
既要立足于本地资源和优势，又要考虑到前进

中可能遇到的困 难因素，使 规划比较接近实

际。第二，统筹兼顾，全面安排。每个乡镇的

财政收入升级晋档规划，都要依照本乡镇的经

济发展规划编制。在编制规划中一定要注意将

经济和社会各项事业的发展进行统筹考虑，突

出重点，兼顾其他，防止顾此失彼。第三，稳

定发展，务求实效。要注意既不能急于求成，
做表面文章，又不要因过去的某些失利而因噎

废食。把升级晋档规划指标建立在实效的基础

上，力求可行可靠。第四，自力更生，艰苦创

业。把立足点放在自力更生，艰苦创业的基点

上，不要依靠上级给予更多的照顾。在典型经

验的指导下，各县（市）区都抽调骨干组成工

作组，深入各乡镇调查研究，对财政收入状况

进行考察包括每 个乡 镇的多 种经 营、土特产

品、各项税收、可开辟的财源以及前三年的财

政收入、支出情况等，并根据上述原则，经过

反复调查测算，反复讨论研究，分别完成了规划

的编制工作，被市里确定为第一批开展财政收

入升级晋档工作的28个重点乡镇，到1992年的

收入目标是2 832万元，比1988年的1 967万元增

加865万元，增长43.9%。上解 额由277.8万元

增加到464.4万 元，补 贴额减少到90.1万元。
二、加强组织领导。我市市、县（市）、区

财政局，以及各乡镇政府都成立了乡镇财政收

入升级晋档工作领导小组。如辉南县财政局紧

紧依靠县委、县政府的领导，求得县领导的重

视和支持，把乡镇财政收入升级晋档工作纳入

全县经济和社会发展总体规划，由分管农村和

财贸工作的副县长挂 帅，组 成 了有 财政、税

务、农委、科委、乡镇企业管理等有关部门参

加的乡镇财政收入升级晋档领导小组，他们在

讨论通过了乡镇财政收入升级晋档规划的基础

上，做了明确分工，各部门通力协作，共同搞

好升级晋档工作。柳河县城关乡成立了由乡党

委书记任组长的领导小组，从三个方面加强对

这项工作的领导，一是领导小组实行每季例会

制，听取升级晋档规划的实施情况，分析经济

形势，研究 解决工作中的 问 题。二是 分解指

标，落实责任，定期考核奖罚。三是协调有关

单位密切配合，共同抓好规划的实施工作。
三、实行鼓励政策。为了鼓励和支持重点

乡镇实施规划，完成目标任务，一些县（市）
区实行了一些优惠政策。如柳河县政府明确指

出：为使重点乡镇财政收入尽快晋档，摘掉补

助帽子，县给予优惠政策，其超收部分乡镇分

成60%，县分成40% ，把大头留给乡镇。还有

一些地区实行了倾斜政策，集中资金，支持了

一批骨干乡镇企业的挖潜革新改造项目。两年

来，市、县、乡三级财政部门积极筹集资金500

万元，集中投 放到重 点乡 镇的 重点生产项目

上，进一步挖掘了企业生产潜力，扩大了再生

产，在保住了老财源的同时还开辟了一些新的

财源，为增加乡镇财政收入奠定了良好的经济

基础。此外，各地普遍实行了奖励政策。我们
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市局决定把乡镇财政收入升级晋档工作做为评

选支农工作先进单位的一项重要内容来考核；

梅河口市等地还决定允许完成当年规划收入指

标的乡镇，从比上年新增财政收入中提取 5 %
用于奖金，奖励在实施规划过程中做出突出贡

献的单位或 个人，还决 定对 于按期 达标的乡

镇，由市政府 给予 一次性的 3 至 5万元 的奖

励，每提前一年达标加奖 2 万元。
四、加强乡镇干部队伍建设。在开展乡镇

财政收入升级晋档工作中，我们各级财政部门

都注意抓干部队伍政治和业务素质的提高。在

各县（市）、区普遍 举办 业务 训练 班的基础

上，我们市局去年组织编写印发了乡镇财政部

门业务学习资料，县（市）、区组织全体乡镇

财政干部学习，并进行了闭卷考试，参加考试

473人，平 均每 人77.9分，从 中 表 彰 3 个 县

（市），10个财政所，42名财政干部。1990年

6 月份，我们市局还委托市委党校举办了乡镇

财政所长学哲学学习班，参 加学 习班的109名

所长，有 8 人考试成绩优秀，45人良好，56人

及格。通过系统学习教育，进一步提高了乡镇

财政干部队伍的马列主义毛泽东思想水平，增

强了运用马列主义的基本思想、立场、观点认

识问题和解决问题的能力。这些措施对于提高

干部的政治业务素质，对于乡镇财政收入升级

晋档工作，都起到了极大的推动作用。
两年来，我市开展的乡镇财政收入升级晋

档工作收到了较好的成效。
首先，增加了财政收入。1989年全市乡镇

财政实现收入4 456万元，超收438万 元。28个

重点乡镇中，有26个乡镇完成和超额完成了当

年规划指标任务，为后三年全面完成乡镇财政

收入升级晋档规划目标创造了 较 好 的 条件。
1990年1-9月，全市乡镇财政收入完成情况也

比较理想，达到2079万元，完成预算的48.79 %
剔除农业、农林特产税等季节性收入，已完成

76.92%，高出全市22.92个百分点。
其次，调动了乡镇领导的积极性，把财政

工作纳入议事日程。乡镇财政收入升级晋档规

划的制定和实施，极大地调动了各乡镇领导的

积极性，他们把财政工作纳入了党、政领导的

议事日程。一些乡镇为了切实加强对这项工作

领导，在成立领导小组的基础上，又作了具体

分工。如梅河口市牛心顶乡党委书记除抓全面

工作外还和一名副乡长一道主抓工业，其他领

导也有明确分工，分兵把口，各负其责、各尽

其力、齐抓共管。
第三，增强了乡镇经济发展的计划性、科

学性。各乡镇在 制定 财政收入升级晋档规划

前，都作了大量的调查研究和分析测算工作，

因地制宜地制定了本乡（镇）经济发展规划，使

乡镇经济走上了一条有计划、有步骤的发展轨

道。梅河口市牛心顶乡针对乡自然资源比较丰

富，盛产水稻、玉米，水塘多，可以养鱼等有

利条件，制定了乡财政收入升级晋档四年规划，

使全乡自然资源得到充分利用，工业得到优先

发展，农业特产业得到大发展。不少乡镇把财

政收入升级晋档规划交乡人民代表大会、党代

会讨论，使规划不仅具有科学性，而且具有权

威性。
第四，调动了乡镇 各 行 各 业的积极性。

完成财政收入升级晋档规划是乡镇各行各业的

共同任务。各乡镇把收入任务层层分解落实，

使每个行业，甚至每个人都明确自己承担的任

务。“千斤重担大家挑，人人肩上有指标”，

一个统一的目标把方方面面、各行各业的积极

性调动了起来。在落实任务的同时，也落实了

责、权，围绕任务，给责、给权，使大家心往

一处想，劲往一处使。
第五，加强了资金管理。为了集中财力，确

保财政收入升级晋档，一些乡镇对资金管理进

行了改革，把乡镇 “三块” 资金（预算内、预

算外、乡自有 资金）统 一管 理起 来，在所有

权、使用权不变的前提下，利用间歇资金，支

援生产。不但控制了资金流向，也为发展乡镇

经济提供了部分资金。同时也比较好地堵塞了

预算外和乡自筹这两项资金管理上的漏洞，使

其做到取之合理，用 之 得当，提 高了 使用效

益。
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