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90年代，我国如何借

鉴国外债务管理的做法和

经验，在国内外筹措更多

的资金，以加速建设步伐？

带着这个问题，笔者走访

了最近出国考察归来的上

海市财政局长鲍友德。他

提出了四点想法：

——进一步强化财政

职能，充分发挥财政信用

的作用。鲍友德说，目前，

我国的财政信用职能在广

度和深度上还远远不够，

现在可行的是使我国债务

资金信用化，有偿筹集的

债务资金应该实行有偿使

用，以减轻国家债务本息

支出负担日 益 加 重的困

难。

——由财政给予一定

的贴息，支持举债搞建设，

鲍友德认为举债搞建设至

少有三条好处：一是通过

举债既可以迅速集中大量

分散在各地、各个经济领

域中的本国资金，又可利

用其他国家和地区的资金

财富。二是可以加快建设

步伐。现代化建设需要集中大量资金，采用举债集资

可把一部分居民收入和社会闲散资金转化为投资，从

而加速建设步伐，缩短建设周 期。三是可以增强资金

使用者的经济责任心，提高 资金使用效益。就我国目

前经济、外债状况而言，还是有能 力 进 行 举债建设

的。1989年末，我国外债的偿债率为 8 %，债务率为

82%，大大低于国际上公认的25% 偿债 率 和100% 债

务率这一安全警戒线的水平。为 了 促进举债搞建设，

鲍友德设想在预算安排可能的 条件下，可以考虑对某

些国家必须扶持的重点产业由财政 给予一定程度的贴

息支持。这样，既可以增加放款单 位的安全感， 也可

以减轻使用单位的 经济负担。
——扩大各级财政发行债券的自主 权和证券投资

管理权。目前，我国财政部门在债券发行权限上，自

主权较小，不能适应市场变化需要.建议今后财政部

门发行债券，可以由人大常委会立法，授权财政部门

根据市场的变化，决定发债规模、发债 条件和选择发

债市场。各级财政部门在法律规定 和国家总额控制的

范围内，有权发行自己的地方债券。

——减少赤字债券，增加生产 建设债 券的发行。
发行生产建设债券，用于生产建设事 业，对当前和今

后都是有利的，主要是赢得一个时间差，以 时间求效

益。当然也有一个适度的问题。建议今后国家财政尽

可能减少赤字债券的发行，增加专项生产建设债券的

发行。

（林志平）

动态
沧州地区扎扎实实

开展治理“三乱”工作

去年以来， 河北省沧州地委、 行 署认真贯彻党的

十三届六中全会精神，把制止 “三 乱”作为纠正行业

不正之风、密切党和政府 同人 民群 众 联 系的大事来

抓，取缔明显不合理收费、摊派项目52个，直接减轻

人民群众和企事业单位不合理 负担2 500万元。他们的

具体做法是：

一、加强领导，健全组织

党的十三届六中全会以后。沧州地区 地委、行署

就把治理 “三乱” 摆在重要议事日程，特别是中共中

央 《关于坚决制止乱收 费、 乱 罚 款 和各 种摊派的决

定》 和省委关于贯彻决定的通知下发后，更加引起这

个地区领导的重视，地委书记亲自到农村和企业调查，
主持研究治理措施。行署成立了以常务副专员为组长

的治理 “三乱” 领导小组，下设办公室 和专业组，负

责日常工作。全年先后召开五次全区性动员 大会，地

委、行署主要领导每次都亲临大会讲治理 “三乱”的

意义和措施，并把各项任务落实到部门和单位，农业

主管部门负责减轻农民负担工作；计划经济部门负责

制止集资、 摊派工作；财政、物价部门负责制止乱收
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费、乱罚款工作，各部门分工协作，密切配合，齐 抓

共管。现已初步形成层层有人抓，事 事有人管的治理

“三乱”局面。

二、突出重点，分步推进

治理 “三乱”涉及面广、情况 复杂，为了有效地

开展工作，地委、 行署首先抓了群众反映强烈的电价

整顿和减轻农民负担问题。去年 5 至 8 月，用 4 个月

的时间，集中打了一场治理农村电价突击战。先后查

处500多个以电谋私的电管人员，使全区电价由原来的

每度 5 角至 1 元，普 遍降 到 3 角 5 分 以下。仅 此一

项，全区直接减轻农民负担1 033 万元，受到群众普遍

赞扬。与此同时，地委、行署狠抓了 对农民乱摊派问

题，从地直农林、财政、金融、审计等11个部门抽调力

量，分县包干，帮助治理。到今年1月底，已有6个县市

取得明显收效。泊头市取消了婚前检查费，乡镇职工

教育费、治安费、灭鼠费和老年基金费等 5 项不合理负

担，全年共减轻农 民负 担265.3万元，农民负担由原

来占人均收入的 11.37%降 到 5 %— 7 %。南 皮县经

过整顿县乡村统筹，一年可削减农民负担580万元，人

均负担降到22.86元，比 整 顿前减少一倍多。此外，

地县物价部门用三个月的时间，普遍开展了审验收费

许可证工作，共审验收费许可 证12 049个，占发 证总

数的97%，取消不合理收费34项，降低收费标 准14项。

泊头市对全市30个部门70多项收费，重新审核，降低

标准13项，取消21项，全年减少企业、个体工商户不

合理收费70多万元。进入今年以来，地委、行署又进

一步加强了清理整顿工作，着手 对公安、城建、环保、

卫生防疫、标准计量、交通监理、土地、工商、教育、

劳动人事等十个重点部门进行清理，初步检查和纠正

了向小学生收桌椅押金、超标准收学费以及卫生、交

通、计量部门自立项目，超标准收费和变相收费等问

题。南皮县还查处了县标准计量局向企事业单 位以鉴

定收费为名收集资款11 500元的案件。

三、边整边改，加强管理

沧州地委、行署为防止治理 走过场，十分重视在

抓好整顿的同时加强管理工作。一是通过整 顿电价，

行署针对揭露出来的问题，研究了管理 措施，连续制

定和下发了 《关于加强农村用电管理的通知》 和《关

于加强农村用电管理的若干规定》。实行定编定员，

规定25个自然村以上的电管站、电管人员不 得超过 3

人；明确工资标准和收费限额，农村电 工的月工资一

般掌握在45元左右，最高的不超过60元，每度电价最

高限额 3 角 5 分；增加透明度，各村都普遍设置了永

久性的 “电费公开栏”，逐月公 布村干 部、会计、电

管人员工资，总耗电量，平均单价等。二是 初步制定

和改进了执收执罚、集资办法。全区统一制定 了党政

机关实行政务公开的38条规定。其中包括电费公开、

教育集资公开、个体工商税征收和市场管理费 征收公

开、对企业的各种收费和罚款公开，预算外资金管理

和罚没收入公开等，有效地堵塞了漏洞。泊头市在建

立收费、罚没和集资制度上，坚持三 项原 则，即收费

能据实征收的不搞统筹；能合并征收的不单独列支；

能以劳代资的不搞集资。另外，这个市 强调收费、罚

款必须全部上交财政，坚决不能截留挪用，农 村各项

收费集资改村筹村管为村筹乡管。同时 他们还给 执收

执罚单位规定了“十不 准”，给 每个 农户 送去一张

“明白纸”，让群众知道哪些是合理收费、哪些是乱

收费，合理的执行，不合理的有权拒绝。三是清理整

顿交通监理部门执罚“关卡”，加强队伍建设。全区

共撤销公路、工商部门设置的检查站25个，清退公安、

交通、工商等部门临时执检人员200多人。对执收 执罚

人员进行了政治思想评审、业务考核，坚持持 证上岗、

秉公办事。

（本 刊通讯员）
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