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全民所有制企业实行

企业留利，提取专用基金

对促进生产发展，调动职

工积极性起了积极作用。

但由于近几年对专用基金

监督 管 理不 力，约束软

化，导致专用基金提取、

分配、使用失控，一方面

形成消费基金膨胀，另一

方面国有资产得不到应有

的补偿，企业发展后劲不

足。为了探索合理分配企

业留利，正确提取、使用

专用基金，保障国有资产

的保值和增值，我们对河

南省驻马店地区29户国营

企业1987—1989年的企业

留利分配，专用基金的提

取、使用进行 了 全 面 调

查。

通过调查，发现存在

的主要问题是：1.企业不

按规定计提折旧基金和大

修理基金。据调查统计，

29户企业中有13户少提或

不提折旧基金和大修理基

金，占全部调 查 户 数的

45%，3 年共少提折旧基

金258.3万元，少 提 大修

理基金155万元。其 采 取

的主要手段，一是对使用

中的固定资产不入帐或长

期挂帐。如地区某建材企

业，新上一套 水 泥 生产

线，固定 资产价值599万

元，1988年已投入使用，

但至1990年12月末入帐，

不提折旧，两年少提折旧

基金58万元，占该厂同期

实 现 利 润 122.2万 元 的

47%。二是降 低提 取比

例，虚 增盈 利 或减少亏

损。如该地区 某 县 化 肥

厂，为完成承包利润，任

意降 低折旧 基 金、大 修 理 基 金提 取比例， 3 年

少提更新改造资金和大 修 理 基 金25.5万元，还从专

用基金中列支应进入成本的中小修费用 39.9万元，两

项合计虚增利润64.8万元，与同期实现利润42万元相

抵后，实际亏损22.8万元。2.企业留利不按规定比例

分配，生产发展基金向消费基金转移. 29户企业， 3

年多提福利基金58.9万元，多提奖励基金274.4万元，

相应少提了生产发展基金。3.非生产性支出挤占生产

性基金。被调查的29户企业都程度不同地存在着非生

产性支出挤占生产性基金的现象。据29户企业调查统

计，更改、大修理、生产发展、 新产品试制、 后备五

项基金， 3 年累计提取3 554万元，支出3 776万元，

赤字222万元，在支出中 用于非生产性和消费性支出

为1 737万元，占46%。4.专用基金不能专款专用。专

用基金一部分作为财政收入上交国库或弥补亏 损。如

某县商业系统的 3 户企业，3年用企业发展基金7.8万
元抵顶上交财政承包任务；某公司挪用生产发展基金

18.9万元用于弥补企业亏损。另一部分专用基金则被

罚款、摊派、业务活动费、吃喝招待所消耗。由于抵

顶承包不足和弥补亏损等，个别企业生产发展基金出

现负数，如某县交电公司，1989年底生产发展基金负

20.5万元。

导致上述问题的主要原因是，企业实行承包经营

后，资产所有者对经营者没有建立起 有 效 的 约束机

制，对专用基金的提取、使用缺乏有效的监督管理措

施和必要的审批制度。加之，目前承包制的分配倾向

是保上交财政任务，保职工增加收入，而挤了企业发展

后劲，形成 “生活福利靠留利，生产建设靠贷款，还

贷靠国家”的状况。

为了加强对企业留利和专用基金的管理，避免企

业“短期行为”，确保企业生产发展后劲， 保 障国有

资产的保值和增值，我们提出如下建议：

（一）合理确定留利水平及其分配比例，企业应

按照规定正确分配使用。企业通过留利的使用，一方

面要扩大再生产，增强企业后 劲，增加国有资产总

量，提供更多的资 产 效 益；另一方面要增加职工收

入，调动职工的生产积极性，促 进企 业 提高 经营效

益。为了达到上述两个目的，必须在企业承包时，由

国有资产管理部门会同财政部门根据不同情况合理确

定企业留利水平，并规定具体的分配比例。企业应按

核定的比例进行分配，建立各项专用基金，按规定用

途使用。

（二）严格按规定提取、使用专用基金，确保企

业后劲和国有资产的保值增值。国营企业实行承包经

中
国
财
政
杂
志
社



营后，对国有企业固定资产必须按照国家规定的使用

年限和提取比例正确计提折旧基金和大修理基金，不

得以任何理由多提、少提或不提。企业提取的 更新改

造基金和生产发展基金等均属国家基金，只能用于生

产性积累和国有资产的保值增值，企业不得将其挪用

于增加职工的福利、奖励或非生产性支出，严禁用专

用基金支付乱收费、乱摊派、乱罚款，以及弥补亏 损

等项支出。抵顶承包不足应依照风险抵压金、风险基

金、奖励基金、福利基金的顺序支出，不足部分才能

动用生产性基金。

（三）建立和完善监督机制，确保专用基金专款

专用。为了改变过去专用基金使用混乱，大量生产发

展基金被挪用的状况，有必要对企业所占用的 专用基

金实行“统一管理、分散使用、申请 报 批、 跟踪监

督”制度。即专用基金所有权归国家，由国有资产管

理部门按照规定进行专职管理。企业按规定使用专用

基金。但动用时，事前必须向国有资产管理部门写出

申请报告，经批准后方可使用。为避免专用基金使用

中发生浪费或挪用等问题，国有资产管理部门要深入

实际跟踪监测或定期检查，确保企业生产发展基金、固

定资产折旧基金用于国有资产保值增值。为了切实落

实专用基金先提后用、专户储存、专款专用的原则，有

必要将企业留利、专用基金的提取和使用 列为财务大

检查的重要内容，发现问题及时解决。同时，在完善

企业承包经营责任制中，要进一步完善监督机制，对

厂长（经理）实行离职及承包前后专项审计企业资产

评估，并作为考核承包合同执行情况和厂长（经理）

政绩的一项重要指标。

（四）完善工资和经济效益挂钩办法。将国有资

产保值增值指标列作工效挂钩的一项重要内 容，凡完

不成国有资产保值增值指标的 企业，不 能提效 益工

资，并按其比例下浮工资。

（五）严肃财经法规，落实奖罚办法。去年国务

院发布的 《 关于加强国有资产管理工作的 通知》 中明

确指出： “对于违反国家规定，将生产发展基金挪作

奖励、福利基金的，少提、不提折旧基金和将折旧基

金不用于生产用途的，以及对设备不进行正常维修造

成国有资产损失的，要采取措施，坚决纠正”。我们

认为，为贯彻国务院《通知》 精神，使企业留利和专

用基金管理落到实处，必须严肃法纪，坚决按照财经

法规实行处罚。具体处罚办法可以为：

1.对多提或少提折旧基金的，按《国 营企业固定

资产折旧试行条例》 规定，处以相当于多提或少提折

旧额一倍以下的罚款。

2.对不按规定比例进行留 利 分 配，擅 自提高福

利、奖励基金，减少生产发展基金分配比例的企业，

国有资产管理部门要予以处罚，并 及时 进 行 帐务处

理。

3.对违反规定，挪用生产性资金用于非生产性支

出或转为消费基金的行为，国有资产管 理部门要依照

财经法规予以坚决纠正，并视其情节轻重对单位通报

批评、罚款，对责任人员给予批评、罚款或追究其刑

事责任。
4.对国有固定资产的变价收入不按规定入帐，作

为更新改造基金的，应将其变价收入 全部没收。

5.对经考核未完成国有资产保 值 增值 指 标的企

业，按承包合同规定进行处罚，并按其差额相应增加

企业上缴任务。

国有资产管理
非经营性国有资产

参与经营的管理问题

俸异群

1990年 7 月《国务院关于加强国有资产管理工作

的通知》 中强调，要加强国有资产的管理，保卫国有

资产及其权益不受损害，要针对各种损害国有资产产

权的问题，建立和健全规章制度，坚决防止和纠正损

害国有资产产权的行为。随着经济改革的 发展，目前

行政、事业等单位占有的非经 营性 国 有资 产参与经

营、 “创收”等经济活动越来越多，如何加强对这一

部分国有资产的管理应当引起我 们的 重视。

一、非经营性国有资产参与经营活动所存在的问

题

根据当前国有资产管理的实践，我国的国有资产

是国家所有财产和债权的总 称。按其性质 及经济用

途，我们一般把国有资产划分为经营性与非经营性两
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