
乡经济取得了可喜的新成绩.在经济滑坡的困境中，

1990年全乡纯收 入 仍达到4 526万元，比上年增长了

4.4%，财政收入达963.4万元，比上年增长了15%。
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怎样做好 乡财政

预决算报告

——江苏省高邮县人大常委会

在车逻乡的试点做法

陶孝武  李乃祥  刘阳春

为开好乡级人代会例会，江苏省高邮县人大常委

会在本县车逻乡先行试点，县人大财经工作委员会会

同县财政局，以“实行乡镇财政预算和预算执行情况

报告规范化，提高报告质量”为主题，专题指导了财

政预决算报告的试点工作。他们的主要做法是：

一、规范预决算的报告口径。具体内容有：

第一、规范预决算的报告范围。报告预决算的范

围确定为乡级综合财政的预算和执行结果，其收支包

括国家预算内、预算外和乡镇自筹资金三部分。
第二、规范预决算的项目划分。预决算项目按三

类资金划分。1.将预算内收入 分成、超收分成、追加支

出、专项补助列入地方可用财力，纠正以往将预算内

超收分成等项目归入地方自有资金的不规范做法，增

加报告地方可用财力作为预算内总收入的其中部分，
避免重复计算收入；2.把预算外地方留用项目作为预

算外收入的其中部分，避免只报地方留用，不报预算

外收入总额（实行财政预算收支两条线的乡镇，其核

定支出基数、追加支出、超收分成、专项补助等可视

同预算内可用财力；上述预算内可用财力之和与预算

内收入总额之差可视同独立预算的预算内上解）。

第三、规范预决算的报告程序。首先报告乡财政

的总收入、地方可用总 财力、总支出和总的 平衡结

果，然后再按三大类资金分别报告收入、预算内地方

可用财力或预算外地方留用、支出和平衡，并分别进

行与上年实绩的对比分析。

二、提高报告的透明度和通俗化程度。一是对财政

预决算的执行情况和存在问题要作必要的文字说明，

分析原因，肯定主流，提出不足，二是对群众关心的收

支项目，如决算中的教育附加、自筹资金收支，预算

方案中的自筹资金支出等要作比较具体详细地报告说

明；三是对上年度预算中生产和事业建设的重点项目

完成情况要向代表作专门的交待；四是明确预算的指

导思想，保证实现预算的措施充分体现党和国 家的方

针、政策、法规，同时，结合本乡实际，做到通俗明

了、具有号召性。

三、做好财政预决算报告的准备工作。第一，乡

人大、乡政府在乡人民代表大 会召开以前，必须召开

几次有乡党委负责人、乡人大常务主席、乡长、副乡

长和乡财政所、经 管办、审计所的负责人 参加的会

议，总结分析上年度财政预算的执行情况，讨论本年

度的收支来源、群众和企业的可负担能力、支出项目

和重点建设项目，预测收支水平。第二，乡财政所必须

做大量的具体细致的工作。包括：（ 1）对乡财政决算

资料进行认真汇集、整理和作适当的科目调整，保证

决算真实、完整、准确；（ 2）调查研究，查阅历史

资料，搞好预算执行情况分析，认真测算预算方案，
在指导思想上尽量减少和避免预算变更；（ 3）精心

准备报告稿，反复推敲，反复修改，做到四个吻合，

即：预算水平与本乡的工农业生产发展水平相吻合；

综合指标与生产建设、事业发展的项目相吻合；财政

报告的口径与政府工作报告的口径相吻合；报告的内

容、形式与规范化的原则要求相吻合。
四、充分发扬民主，进一步尊重 代表的民主权

利。考虑到乡人代会时间短、议题多，为了让人民代

表更充分地表达自己的意愿，行使参与决策的权利，
应提前把报告稿印发给各代表组讨论，然后由乡人大

主席团召开扩大会议，集中各代表组的意见，讨论修

改后正式向大会报告。
车逻乡财政预算报告试点工作收到了令人满意的

效果。乡人代会上，代表对报告反映良好。目 前，县

人大财经工作委员会和县财政局已经 在全县各乡镇财

政所长会议上就有关准备工作作了部署，并具体介绍

了点上的做法。即将召开的全县乡镇人大工作会议，

将全面推广点上的经验。
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