
国债发行

财政部国家债务管理司负责人

就1991年国债发行有关问题答本刊记者问

问：今年发行国债的种类、数量、条件和

可行性等情况如何？

答：经七届人大四次会议审议批准的1991

年国家预算中确定，今年国家共发行三种国债

券，合计190亿元。其中，向银行等金融机构发

行财政债券70亿元，向公民个人和个体工商户

发行国库券100亿元，向企 事 业单位、部队机

关、社会团体和全民所 有 制 企 业职工退休养

老保险基金管理机构和待业保险基金管理机构

发行特种国债20亿元。考虑到去年以来市场疲

软，企业资金紧张的问题尚需进一步解决，以

及公民个人收入增长等情况，今年减少了对单

位发行的特种国债的数量，增加了国库券的发

行量。这是符合当前社会资金流向的实际情况

的。
今年发行的国库券和特种国债偿还期限同

去年一样，分 别 为3年和 5 年。考虑到通货膨

胀问题已经得到有效抑制，物价稳定，银行储

蓄存款利率下调等情况，在兼顾国家和购买者

利益的前提下，将今年的国库券年利率确定为

10% ，特种国债年利率确定为 9 %。国库券年

利率比同期银行储蓄存款利 率 高1.72个 百 分

点，特种国债年利率与银行同期储蓄存款利率

持平。同时，国库券和特种国债的利息收入仍

免征个人收入调节税、个体工商户所得税和企

业所得税。
自国家发行国库券以来，在人民群众的大

力支持下，国库券的发行任务年年超额完成，

对保证国家建设资金需要起到了重要作用。去

年我国国民收入又有较大增长，在此基础上，
居民收入水平进一步提高，储蓄存款余额大幅

度增加。另 外，今年 有150多亿元个人持有到

期国库券还本付息，居民的国债收支呈收大于

支的状况。在这种情况下，今年多发行一些国

库券，不会加重群众负担。同时，特种国债发

行额较去年减少一半，而今年企业经营状况也

将比去年好转。所以，我认为今年的国债发行

任务是完全可以完成的，我对此持乐观态度。
当然，完成国债发行任务，还要依靠广大群众

自觉积极购买和各级国债推销部门扎实的组织

工作和有效的宣传动员。国际上数百年国债运

用史和我国十年国债发行的经验表明，发行国

债是政府筹集资金、加速经济建设的有效途径，
也为政府宏观经济调控提供了新的手段。各级

财政部门要树立国债工作长期性的思想，要通

过各种行之有效的方法，不断开拓国债工作的

新局面，创造一个良好的国债发行环境。
问：今年的国库券发行采取哪些办法？

答：首先，今年的国库券发行仍然采取在

各级人民政府统一领导下，银行、财政、邮政

部门多渠道办理发行推销、公民个人认购的办

法。银行、财政、邮政部门多渠道办理发行推

销，在去年的国库券发行推销工作中发挥了很

好的作用，调动了各部门的积极性，扩大了推

销网点，方便了群众购买。其次，为了健全国

债发行体制，完善发行方式，增加发行的经济

手段，今年我们将在部分有条件的地区进行国

库券承购包销的试点。这个试点分两条途径：

一是由财政部直接委托证券系统有关机构以其

成员公司为对象，组织国库券承购包销团，承

接一部分国库券包销任务；二是财政部委托一

些有条件的地方财政部门组织当地金融机构、

证券公司等承购包销一部分国库券。国债的承

购包销是世界上许多国家通行的作法，它有助
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于调控债券一级市场的供需关系，促进国债顺

利发行，方便群众。今年搞承购包销，只是少

量试验，所以在采取承购包销办法的同时，各

级银行、财政、邮政部门经办国库券推销业务

的单位仍要积极 增设 网 点，大力 开展柜台推

销。各部门、各单位要做好群众购买国库券的

宣传动员工作。各单位的财务部门要积极组织

办理本单位干部职工的认购工作，方便群众，

为认购债券的干部职工创造良好的条件。今年

的国库券发行期比去年提前了，即由去年的 6

月10日至11月30日提前到从 4 月 1 日至 9 月30

日。

问：国库券流通市场试点工作已近3年，请

问效果如何，今后有何打算？

答：流通市场是国债市场机制的重要组成

部分。从1988年 4 月实行 国 库 券转 让试点以

来，试点工作取得了很大成绩，特别是方便了

群众的变现需要，调节了资金市场，增强了国

债信誉，有力地促进了国债发行，并对建立和

健全中国 的 证 券 市场起到了重要作用。三年

来，在市场买卖国库券，使越来越多的群众金

融意识得到增强，国债市场的交易日趋活跃。
到去年年底，国债流通交易额 累计 已达100多

亿元。但是，我们发展和管理国债流通市场的

时间毕竟还短，经验有限，国债转让机构尚不

普及，工作中还存在一些问题，特别是黑市交

易问题仍比较严重。一部分对国债缺乏了解和

不明真相的群众被票贩子蒙 骗，经 济 上 受损

失。对此，各地财政、公安、银行和工商行政

管理部门要依照有关规定，严厉打击和坚决取

缔国债券的非法交易，保护群众利益和国债信

誉。另外，财政部与中国人民银行决定，从今

年 1 月 1 日开始允许1990年国库券上市转让，

扩大市场交易券种；从3月份 开始 在全国范围

内增加开放国债流通转让市场的城市，增加经

办网点，进一步方便群众。当然，打击黑市也

需要广大群众的密切配合和自觉抵制。应当强

调指出，国家开设国债流通转让市场的宗旨始

终是方便群众，保护持券人合法利益，维护国

债信誉。希望各地经办国债转让业务的中介机

构树立正确的经营指导思想，认真执行国家有

关政策、规定，不以盈利为目的，努力做好债

券转让工作，更好地为群众服务。
问：今年的国债还本付息情况如何，有何

具体安排？

答：今年个人持有到期国债券的还本付息

总额较去年有所增加，预计可达 150多 亿元，

国家将从 7 月 1 日开始按时还本付息。去年我

们对国库券的兑付工作做了一些改进，实行银

行、财 政 、邮 政 部门多渠道办理兑付，增设

兑付网点，取得了较好效果，群众是满意的。
但各地情况不平衡。今年我们将在总结去年兑

付工作经验的基础上，继续抓 好 以 下几 项工

作：一是加强银行、财政、邮政部门多渠道办

理兑付的工作，特别是在兑付高峰时期，要确

保有足够的网点办理兑付；二是要求各地经办

国债转让业务的证券中介机构均要办理兑付业

务；三是充分发挥 各 单位集 体办理 兑付的优

势，使更多的群众在 本 单位 就地 解决兑付问

题，减少群众用于兑付的 时 间 和 柜台兑付压

力；四是希望各地财政、银行、邮政部门积极

创造条件，组织好登门兑付工作，也可采取预

约登记、事先收券、到期兑付的办法，减轻兑

付期的压力；五是各地区可根据本地区实际情

况，适当设立常年兑付网点，满足群众需要。
为了做好兑付工作，各地区、各部门要积极做

好国库券兑付的宣传工作，及时向群众讲清兑

付的时间、地点和兑付方法，提供有关信息，

尽量方便群众兑付。兑付工作事关国债信誉和

政府威信，对群众利益和 国 债 发行 有直接影

响。因此，各级政府和财政、银行、邮政部门

应给予足够重视，领导和组织好这项工作。
本刊记者
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