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财政部预算管理考察团一行 七 人， 于1990年12月

12日至12月28日对英国进行了考察访问。在 英期间，

访问了英 国 财 政 部、 环境部（负责管理 地方政府财

政）、审计委员会和基层税务所，并到曼彻斯 特市进

一步了解了地方财政情况。考查团着重 考 察了英国财

政政策、财政体制、财政在国民经济管理中的 作用、

预算管理以及财政与银行， 税务等部门的关系。

一、国家财政在国民经济管理中处于重要地位

英国是比较发达的资本主义国家。 1989年国 内生

产总值达到5 063亿 英 镑（约合9 620亿美元），人均

8 882英镑（约合16 876美元），居 世界第六位。 1989

—1990财 政 年度，财 政收入2 034亿英镑， 财政支

出1 977亿英镑，收大于支57亿英镑。财 政收 入占国内

生产总值40.1%，如果扣除社会保 障 基金收入，财政

收入占国内 生 产 总 值33.6% ，财政集中的程度比较

高。

英国政府对经济的干 预 开 始 于二次 大 战期间。

1947年，正式授与财 政 部 对 整个经济进行管 理的责

任。1964年，曾单独成立经济管理部门，负责管 理经

济事务，但效果 不 理 想，1969年 又撤销 了经济事务

部，有关事务仍交财政部负责。目前，英国 财政部是

英国政府中唯一的综合性经济管理部门，除了负 责编

制和执行年度财政预算外，还担负着国 民 经济管理的

其他重要职责。

（一）对经济运行和发展趋势进行分 析预 测。 财

政大臣每年向议会提交的 预 算 报告和秋季财政报告

中，有相当大篇幅是经济形势分析和对 发 展趋势的预

测。此外，每年定期发表两次经济 预 测报告， 分析和

预测国内生产总值的增长、国内需求状 况 、 “国 民经

济预算”（主要估计国民收入和决定政府 预 算政策用

的平衡情况），物价水平、 货币供应量、就业情 况以

及世界经济和贸易等情况。 为了保证分 析 和预测的准

确性，英国财政部设置专门机构，配备一批 经济技术

专家，运用电子计算机等先进手段， 建 立了庞大的数

据库和宏观经济模型，并 且 经 常与 有关部门 交换意

见，使定性分析与 定 量 分 析结合 起来。财政部 在分

析、预测的基础上， 提出预算草案和有关财政经济政

策建议。

（二）制定中期财政计划。英国从1980年 开 始制

定为期三年的中期财政计划，使编制年度预算与制定

中长期规划结合起来。中期财政计划不 局限于财政问

题，它涉及到国民经济各个方面，主要着眼 于未来经

济的发展，通过对经济的分析、 预测，提出今后三年

的基本经济目标和经济政策。中期财政计划是编制年

度预算的依据。 “中期计划“ 是滚动性的，每 年都要

根据预算执行情况和对经济发展的最 新预测，进行调

整、修改。

（三）研究制订国家财政、 金融政策。财 政部根

据国家总的经济目标，研究制订财 政支出、 税收、 债

务、 投资等方面财政政策，同时还制定货币政策， 确

定利率水平和流通中的货币量增长幅度。

由于英国财政部担 负 着 国 民经济管理的重要职

责，因此，在内阁中的地位较高。英国 宪法规定，财

政部由一个以首相为首的委员会领导，在财 政部制定

重要经济政策时，首相要亲自参与。英国财政 大臣和

财政部首席大臣均为内阁成员。

为了更好地发挥财政在国民经济管理中 的作用，

英国有关法律规定了财政部在与银行、税务， 审计等

部门的关系中，处于领导地位。英格兰银行是中央银

行，在货币政策方面接受财政部的领导。税务部门具

体执行财政部制定的税收政策，是税收 政策的执行机

关，审计办公室负责审计中央政府的开支，审计委员

会负责审计地方政府的开支，这两个 审计机关均按财

政部的委托进行工作。为适应管理国民经济的 需要，

在财政部内部，专门设立了经济事 务司，负责国民经

济的分析、 预测。

二、 实行紧缩的财政政策并保持稳定是消除财政

赤字的关键

70年代中、后期，英国 经济处于 “滞胀”状态。

1979年 5 月，以撒切尔夫人为首的保守党 执政以后，

以抑制通货膨胀 为 主 要 经济目标，制定中期财政计

划，提出了平衡收支预算、消除财政赤字的要求。与

此同时，实行了紧缩的财政货币政策：一是严格控制

政府开支， 逐步降低 政 府 开支占国内 生产总值的比
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重。通过控制支出，达到减少财政赤 字的目的。二是

简化税制，扩大税基，降低税率，既保证国家收入逐

步增长，又使企业和个人有更多的收入增加投资，促

进经济增长。三是提高银行利率，控制货币流通量，

使货币供应量与经济增长保持同步。四是从财政上支

持产业结构调整。为了鼓励航空、 航天、电子等高科

技产业的发展，加速纺织、钢铁等产 业的更新改造，

政府一方面在国家预 算 安 排 上，增加了科 技开发经

费，另一方面通过减免所得税，鼓励企业和个人增加

对这些领域的投资。

为了达到财政政策的预期效果，英国政府 非常注

意保持政策的稳定性。英国财政部有关人士介绍说，

经济发展总有一定程度的波动，但财政政策不能由于

这种波动而频繁地变化，必须保持连续性和稳定性。

比如上述紧缩政策实施的头两年，并没有立即 达到预

期的目标，生产继续下降，通货膨胀居高不下，当时

不少人对紧缩政策提出非议。但是英国政府 没有轻易

改变，经过长期努力，终于取得了成效。通货膨胀率

从1980年的18%降低到1984年的 3 %，其后几年虽有

回升，但大体控制在 4 % — 8 % 之间；财政状 况也逐

步 改 善，赤 字 由1980—1981年 度128亿 英镑降到

1985—1986年度60亿英镑，到1 987—1988年度开

始有结余，1989— 1990年度结余达到57亿英镑；紧

缩政策也促进了产业结构的调整和经济的增长。今年

以来，英国经济增长缓慢，又有人提出改变紧缩的财

政政策。但是，英国财政部认为，在通货膨胀压力仍然

较大的情况下，不能因为一时的经济增长率下降而改

变现行的财政政策，否则会使多年的成果毁于一旦。

为了保持财政政策的稳定，英国财政部根据财政

政策和货币政策的不同特点，分别用于解决不同时期

的不同经济问题。他们认为，财政政策从 确定、实施

到产生影响，需要 较 长 时间，但是产生的影响比较

大、比较广，主要应用于解决中长期的经济问题。货

币政策比较灵活，便于根据实际情况及时调整，适宜

解决短期经济问题。当然，在运用财政政策和货币政

策时，还要保持两个政策的一致性。这一点在英国是

比较容易做到的，因为这两个政策都是由财政部负责

确定的。

三、通过控制支出实现预算收支平衡

由于英国政府对预算收入采取适度增长的方针，

每年收入的增长幅度不高。因此要达到收支平衡，主

要靠控制支出。英国自80年代以来以抑制通货膨胀为

目标，一直致力于消除财政赤字，始终实行严格控制

支出的政策。英国财政部认为控制支出的难度很大，

政府必须有决心，同时也要有相配 套的措施。他们采

取的主要措施是：

（一）在编制预算时就严格控制政府支出的增长

幅度。每年安排预算，都是在经济预 测的基础上进行

的。在确定了国内生产总值的增长速度后，再考虑支

出的增长速度，要求支出的增长速度必须低于国内生

产总值的增长速度。由于始终坚持这个原则，英国财

政支出占国内生产 总值的比重是逐年下降的。 1979

—1980财政年度，政府预算支出占国内生产总值的

43.5%，1989—1990财政年度，这个比 重为39% ，

下降了4.5个百分点。

（二）支出的确定有比较科学的方法。财 政 支出

的安排采取定额法，即根据经济发展的需要和各支出

部门所负的责任，按照明确的开支标准测算各部门的

经费开支。对地方的补助支出，也是按照一定的标准

和不同地区的情况用13个因素进行测算，合 理 确定。

他们对财政支出的管理还有一个办法，这 就是通过审

计部门，对各部门提出的支出指标进行事前审 计， 对

支出安排不合理的予以剔除，这种事先监督的作法，
保证了支出安排的合理性。

（三）实行现金控制，支出增长不与通货膨胀挂

钩。这个措施是1980年开始采取的，是政府对约占全

部开支65%的可以直接控制的支出进行控制的一种方

法。每年财政部确定各支出部门的现金限额， 并报议

会审议批准。各支出部门 必 须 在这个限额内安排支

出。如果突破限额，财政部要审查原因，通常要 从下

年度现金限额中扣除上年 超 出 的 部分。采用现金控

制，可以避免各支出部门借口物价上涨而不断要求增

加支出。

（四）提高政府工作效率，强调资金使用效益。

从1982年起，实施财务改革计划，在政府 各部门普遍

实行公务员责任制，提高了工作效 率，精减了冗员，

节省了开支。 1980年，中央政府的各类 公职人员有75

万人，到1990年已经减少到58万人。英国 财 政部对其

他各项支出的使用效益也十分重视。审计部门 担 负的

一个重要职责就是对财政资金使用效益的 审计，通过

审计帮助政府支出部门加强管理，帮助财政部门更合

理地安排支出的项目，尤其是对地方的补助项目。

另外，对一部分工党 执政 期间的国 有企业私有

化，减少了政府对国有企业的财政补贴，同 时，还取

得了一部分资产转让收益。

通过连续十年的支出控制，英国财政状 况有了明

显改善。从1987—1988财政年度开 始， 实现了收支

平衡，略有结余。
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