
推销工作。另外从调控社会分配不公角度考虑，适当

让工商个体户多购买一些保值公债。再 者，在保证各

级待业保险等社会经济组织正 常事业发展的前提下，

动员这些单位多购一些，从而保证了推销任 务的完成。

二、解决好国库券兑付难的问 题。到期的债券，

能否及时兑付到群众手中，直接关系到国债的信誉。

前两年由于经验不足，准备工作不 够，在石家庄市出

现过排长队兑付国库券，或者找不到兑付点等现象，

群众提了不少 意见。针对 这种情况他 们经过走访摸

底，增设了网点，实行了集体兑付和设代办处等，问

题基本得到解决。去年他们在全市共增设网点110个，

全年共兑付国库券本息6 720万元，比 上 年 增加五倍

多。

三，加强对国库券流通转让的 管理。石家庄市是

全国61个国库券流通转让市场试点城市之一，根据财

政部和省财政厅通知要求，经市政府批准，该市去年

7 月正式成立了国债服务部，区县建起代办处，开业

以来，债券交易兴旺，半年时间完成交易额855万元，

组织兑付国库券597万元，并且还开办了国库券代保管

业务和常年兑付国库券业务，所有这些为保 护国债信

誉，维护群众利益，打击黑市交易，服务方便群众均

起着重要的作用。

市 县 财政

发展县级财政经济的基本思路

财政部下基层蹲点调查组

三台县位于四川盆地中部偏北，是个丘陵

地区。1990年，县级工农业总产值8.4亿元，其

中：工业总产值3.7亿元，农业总产值 4.68 亿

元，财政收入5 769 万元，职 工年平均货币工

资1 643元，农民人均纯收入487.6元。三台是四

川省处于中等发展水平的县，如何规划好，发

展好该县经济，对四川省整个经济发展有指导

作用。为此，我们和该县、区、乡、村、企业

干部群众一起，研究了发展三台经济的基本思

路。
一、共同分析了三台县经济状况

一是发展快，为继续前进打下 了 一 定 基

础，但继续发展的基础比较脆弱。改革开放以

来，三台经济发生根本变化，十年来工农业总

产值增长1.42倍，工业总产值增长2.3倍，农业

总产值增长97.10%，乡镇企业增加23.7倍，财

政收入增长2.3倍，城乡居民储蓄增长37倍，职

工工资增长2.18倍，农民收入增长3.35倍。但

是，三台县是两头在外的县，地下没有矿产、

煤资源，能源缺乏，电力紧张，交通通讯比较

落后，投资的硬环境较差，因此经济发展的基

础比较脆弱。
二是农业资源、副业资源比较丰富，为发

展加工业提供了一定的条件。但人口多，人均

资源少，土地负荷重，要想依靠农业达到小康

水平，困难多。
三是工业经济门类多，这为存量资产的调

整奠定了基础，对扩大批量上品种，有用武之

地。但企业小，结构低，粗加工多，中间产品

多，最终产品少，高附加值高 效 益 产 品少，

经济效益差，财政没有稳定的来源。
四是有一批科技人才，全县广大群众有急

于改变三台面貌的迫切要求，有加快走小康之

路的愿望，这是动力、源泉。但是遇到当前经

济双紧方针，缺资金投资，要求和可 能 有 矛

盾，而且缺资源、缺市场，乡镇企业起步迟，
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要发展起点要求高，难度大，这就制约了三台

的经济发展。
我们共同分析的结论是：三台经济有长处

也有短处，如何贯彻七中全会精神，搞好发展

规划，找出发展路子，必须根据国家产业政策

的要求进行规划。

二、初定三台经济发展的路子

坚持改革开放，在自力更生，艰苦奋斗基

础上，立足县情，以资源为基础，以科技为先

导，以市场为导向，以支柱产品为龙头，以经

济效益为核心，实行农工商一体化，产供销一

条龙，搞好综合开发和区域经济，做好城乡结

合，协调发展，脚踏实地，埋头苦干，闯出一

条三台县经济发展的路子。

主要目标：1995年工农业总产值12亿元，

比1990年增长43.5% ，五年平均 递 增7.5% ；

2000年达到18亿元，比1990年增长114.3% ，十

年平均递增9.1% ，其中农业总产值1995年达到

5.5亿元，比1990年增长19.5% ，五年平均递增

3.6% ，2000年达到6.5亿元，比 1990 年 增 长

38.9% ，十年平均递增3.3 % ；工业总产值1995

年达到6.5亿元，比1990年增长75.2% ，五年平

均递增11.9%，2000年达到11.5亿元，十年平

均递增12%。财政收入1995年达到0.85亿元，

比1990年增长47.3%，五年 平 均 递 增 8 % ；

2000年达到1.5亿元，比1990年增长160% ，十

年平均递增10%。
经济发展总战略：三句话——依法治县，

科技兴县，勤俭建县。三个 台 阶—— 经 济 发

展，科学技术，精神文明都上一个新台阶。
发展经济的指导思想：围绕中心，优化结

构，依靠科技，外向开拓，艰苦奋斗，强化管

理，两效并重，稳定发展。
发展社会事业的指导思想：主动服务，稳

定运行，深化改革，振奋人心，艰苦奋斗，相

应发展。
三、突出了主攻目标和重点措施

（一）狠抓两个基础——农业和科教。农

业是基础，是衣食住行的来源，是工业的原料

基地，是发展出口加工业的基石。在农业上具

体实行三、三、四、四。一是三个开发。即开

发水利资源优势，靠水吃 水，发 展 水 产品，
搞水利。开发多种 经营 优 势，它一 头 联 着

农业，一头联着工业，投入少，得效快。农民

直接受益多。开发低产田，荒滩，荒坡，立体

开发，空间发展。确保人均耕地面积不减少。
二是调整三个结构。即调整种植业内部结构，
在增粮增棉，稳油、增猪基础上，大力发展特

种经济作物。调整养殖业内部结构，发展节粮

型食草动物，养牛、养鸭等。调整乡镇企业内

部结构，生产高附加值产品，拓宽农副业产品

加工，发展丝绸、竹草编、旅游产品。三是强

化四大支柱即农业种植业、多种经营、乡镇企

业、建筑业为主的劳务输出业。四是实行四个

依靠即依靠政策和改革，依靠 科 技，依 靠 投

入、依靠干部领头。
科教也是基础，经济竞争实质上是人才竞

争，也是教育竞争，要抓好，要有一个科学教

育发展规划，深化科研、教育机构体制改革，

积极开发智力资源，引进技术人才，建立对外

技术信息网络，尊重科学、教育、人才，用好

人才，各得其所，各尽其能，人尽其才。
（二）突出两个重点——技术改造和投资

环境。三台经济有一定基础，在治理整顿中，
经济发展战略要依靠科技进步，调 整 经济 结

构，相应开展其他工作。总体上以存量资金调

整为主，辅之必要的增量投入，以优化经济结

构、产品、产业组织结构为重点，以农业、电

力、基础设施为重点，使三台县在 “八五” 期

间逐步形成一个具有自己特色 的、适 应 市 场

的，有一定技术管理水平的，有后劲基础的，

效益显著的新格局。

技术改造方面，一是对现有传统工业，围

绕市场和效益，以加工深化提高产品附加值为

目标。黄磷厂、氮肥厂靠在一起，在布局上很

好，合起来的化工产品很有前途，要往下做，
一系列的磷化工、氨化工、精细化工，产品很

多。酒精厂现在亏本，要搞深加工产品。全县

化肥还不够，需要15万吨，只生产 4 万吨，化

肥要发展上去，一业为主，多种经营，与黄磷
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结合，开发新产品，把有机化工，无机化工，

高分子化工结合起来。二是围绕行业和集团的

规模效益，整体改造茧、丝、绸、服装、工艺

品扎染、绣衣、绣品。轻纺工业，纺纱要细支

化，加工要深化，原料要多样化，操作要具体

化。对传统产业，提高加工深度。三是引进技

术，引进人才来搞改造，来进行消化、吸收，

把新技术为我所用，为我所有，为我所创，创

新技术，新材料，新产品，新市场。技术改造

要抓住重点，重视规模效益，重视市 场 覆 盖

率，重视配角的专业化。
投资环境方面，包括硬环境、软环境。硬

环境，目前电力不足，道路不 好，要 发 展电

力、发展公路、电讯、邮电。要使商品、物资

进得来，出得去。软环境，是上管理、人才、

法律。

（三）抓住两个关键——一个是效益，一

个是市场，两效原则就是指这个。今年是效益

年，各行各业，城市、农村都要抓效益。一是

把项目搞准，经委、财政提前介入加以可行性

论证。抓住五看：看项目方向、看项目前途、

看企业素质、看偿还能力、看经济效果。二是

抓时间效益，缩短建设周期，集中力量，由县

计委统筹考虑搞个项目库，按项目顺序来，节

省时间，把资金回收期缩短。借钱 要 借 得 巧

（低息），用 得 好，还 得快。三是抓管理效

益，同样的技术，管理不同，效益大不一样，要

有少而精的管理机构，严格的管理纪律，科学

的管理方法，这是少投入，多产出 的 有 效 方

法，是 捞 浮 财。四 是抓人的效益，抓教育培

训，使人员素质提高，责任心提高。
抓市场，增加有效供给。一是 抓 市 场 信

息，要建立一个市场流通信息网络，资金流通，

原料采购，产品销售，没有市场信息不行。二

是加强经营队伍，要千军万马，千方百计，千

家万户搞经营。三是加强经营管理。
（四）用请进来，引进来，打出去的主动

进攻精神，发展横向联合。对内对下，打开大

门，为乡镇企业，为农民商品交流创造条件。
对区域，服务上门，甘当配角。对上请进来，

跑出去，多请教。对外地，向三北地区要资源、

原材料、市场，向先进地区要信息、技术、管

理、资金，向高等院校科研单位要成果、要技

术、要人才。对国外，要引进资金、技术、管

理、人才，打出产品，劳务 可 以 输出，工艺

品、草竹编，都可以出去。劳务输出是多方面

的，要想方设法把门打开得大一点，能当主角

就当主角，不然就甘心当配角。
（五）处理好物质文明和精神文明建设关

系。物质文明建设为精神文明建设提供物质条

件和实践经验，精神文明建设为物质文明建设

提供精神动力和智力支持。我们要一手抓物质

文明，一手抓精神文明，归根到底，就是要坚

持一个中心，两个基本点。

简讯·书讯
  简 讯

华北 区财政科研协作会在山 西运城召开

历时 5 天的华北区财政科研协作会议于 4 月 20日

在山西运城圆满结束。

会议认为，财政科研部门要紧紧围 绕解决当 前经

济活动中的突出问题，围绕财政中心工作和改革中重

大的财政问题，主动超前的开展研究，不 断提高财政

科学研究的整体素质。从全局来看，当前最 主要的是

要处理好稳定发展与改革的关系，并不失时机地抓紧

解决在经济发展和改革过程中暴露出来的深层次矛盾

的问题。财政科研部门应通过发挥其职能作用推动经

济结构调整，促进经济发展。在“质量、品种、效益”

活动年里，应确定一些现实性、应用性的研究课题，

深入开展调查和研究。

会议用较长时间进行了工作总结和学术交流。

（王家驹  王冲霄）
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