
二、预算外资金消极作用的几种表现

（一）通过增加奖金、补贴、津贴等形式，推动

工资水平的提高。1978年全民所有制单位职工的基本

工资（计时工资、计件工资）占工资 总额的85.7 %；
奖金、津贴等占8.8%。1987年 基 本工资占工资总额

的63.9%，下降了21 8个百分点；奖金、津贴占 30.9%，

上升21.1个百分点。奖金、津贴的 大幅度增长是带动

工资水平提高的主要原因。而用于增加奖金、津贴的

这部分资金主要来自全民所有制单位的预算外资金。

（二）通过帐外发放，扩大工资以 外的 “隐形收

入”。据国家统计局资料，1988年 1 — 9 月全国职工

工资奖金以外的收入达620亿元，相当于同期工资总额

的40%多。这些收入大多是通过滥发奖金、实物、变

相扩大福利等形式获得，不统计在工资总额 之内，形

成大量的帐外 “隐形收入”。来源除乱摊成本、费用

和偷漏税等不法手段外，另一方面主要是在预算外资

金上打主意，化生产性资金为非生产 性资金，特别是

挤占更新改造资金、生产发展基金用于奖励、福利和

职工住宅建设。

（三）推动社会集团 消 费上 升。据有 关资料统

计，全民所有制单位购买社会集团 消费品的资金，90%

左右来自预算外资金。

（四）预 算外 资金还是单位 进行 计划外基本建

设，修建楼、堂、馆、所的重要资金来源。

三、预算外资金管理的对策思考

（一）对预算外资金的管理做到控而不 死，活而

不乱。对预算外资金的管理，一方 面，要充分发挥其

促进生产和社会发展的积极作用，另一方面对其消极

作用应该制止。我们不应仅从预算外资金的总量上和

比重上对其进行人为的控制或压缩，而应该对其“扬

长避短”，做到控而不死，活而不乱。控而不死，即对

预算外资金继 续执行“统一领导，分 级管理”的原

则，按照预算外资金管理范围 和权限，该属哪一级的

归哪一级管理。活而不乱，即财政部门 对事业行政单

位、国营企业单位掌管的预算外资金，适度放开使用，

引导这部分资金确实用在生产发展和经济建设上，为

增强地方财源后劲发挥应有的作用。同时要监督好这

部分资金，防止使用的任意性。

（二）对预算外资金实行硬预算约束。将预算资

金和预算外资金合并编入预算收支计划，但要严格划

清预算内外资金界限，主要是通过预算这一硬性约束

手段，来达到监督管理的目的。办法是年初编制预算

外资金收支计划，收入按现行预算外资金管理办法执

行，纳入财政规定的银行帐户中，支出应由使用单位

提出申请报告，经过综合计划部门审定 批准后，交由

预算拨付。有关具体手续，可按预算资金管理方法参

照执行。

（三）开展财政信用，管好用活预算外资金。将

预算外资金纳入财 政信用是很 有必要的，也是可行

的。它对加强预算外资金的引导、调节、管理有着不

可估量的积极作用。将预算外资金适量集中，纳入本

区域内的投资计划，用于地方调整和优化产业结构及

产品结构，发展壮大地方区域内的经济，既可提高资

金的使用效益，又可克服盲目的投资行为，从而为解

决当前财政建设资金不足，缓解财政困 难，找到了一

个突破口。
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  《治理整顿中的经济与财政》 出版

《治理整顿中的经济与财政》一书，收集了中国财

政学会副会长、研究员许毅近年 来的学术报告、经济政

策建议论文20余篇，主要分析了近年来我国经济中出

现的问题、原因及解决问题的对策，并强调治理整顿

必须坚持社会主义方向，重申财政的 地位和作用，同

时分析和批判了我国近年来理论界的错误观点和改革

过程中的错误作法。内容丰 富，资料翔 实，原 则性

强，对我国经济体制改革和理论研究具有指导意义。

该书可供财经管理部门、理论研究部门 、政策研究部

门的工作者及财经管理专业的师生学习参考。

该书除新华书店发行外，并由北京 海淀华海劳动

服务社代理发行，定价每册 5元（内 含11 %征订邮寄

分发费，凡统一定购集中汇款 50册以 上者，每册返回

0.5元），地址：北京市海淀区万寿路西街 6 号寿松饭

店东楼215号，邮政编码：100 036，开户 银行：中国

人民建设银行北京石景山支行万寿路城市信用社，银

行帐号：07039。
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