
其宣传契税政策，另一方面动员原房主 作售房证明。

在确凿的证据前，他将应纳税款足额交到财政所。这

一年，通过建立这一制度，我 们共 查 出 买 卖房屋97

件，堵塞了漏洞。
——配合房产评估制度，为 契 税 据实 征收 打基

础。契税征收中，也常有买卖房屋的双方 相互勾结隐

瞒产价逃避税收的现象。“一卡”的建立，从源头上

部分地解决了这一问题，但还不完善。针对买 卖房屋

中主屋低作价，附属物高作价的 情况，我 们成立了房

屋买卖评估小组，建立起房产评估制度。评估小组由

主管财贸工作的乡长和财政所长担任，成员有四税专

管员、土地管理员和当地的村长。评估小组主要对有争

议的房屋到现场进行产价评定。由于小组是由乡政府

牵头，多方面人士组成，因此能够得到群众的 信任。

评估小组根据实事求是的 态度，如实地评定产价，使

纳税人能信服地接受，自觉纳税。如永胜村四组一农

民 1989年购买土瓦房三间，房 契上写着 房屋2 000元，

而猪圈等附属 物等为3 000元。这是明显 地降 低主屋

价格，抬高附属物价格，以达到少交税的 目的。评估小

组经过重新定价，以 为该房价 格为4 500元 较 为符合

实际。纳税人认为无懈可击，只 得 信 服地交纳了270

元的契税款。“一卡”与房产评估制度相结合，已使

契税初步走上了据实征收的 轨道。

简讯·书讯
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  浙江省瑞安市财税局提 出

加强思想政治工作四 个目标

浙江省瑞安市财税局为切实加强思 想政治工作的

领导，结合本局实际，提出今年思想政 治工作四个目

标：

一是抓好三项教育：即马列主义、毛 泽东 思想的

基本理论教育，宗旨教育和廉政、职业道德教育。

二是开展二项活动：即开展创文明所活动和“学、

比、争先进”活动。

三是转变好一个作风：即转变好工作作风。

四是建好一支队伍：即建设一支“四有”财税队

伍。同时，针对目前所长和指导员责任不清的情况，

制订了政治指导员工作暂行规定。

（王 丹）
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四川省阆中市财政局

自1987年以来，在明确资

金所有权和使用权不变的

前提下，充分利用预算外

资金的间隙期积极开展财

政信用，资金的投放灵活

多样，注重效益，讲求信

誉。到目前为止，没出现

一笔烂帐，资金到期回收

率达80% 以上，解决了市

财政内部和企事业单位的

临时困难，取得了较好的

经济效益和社会效益。

为企业雪中送炭

近几年来，阆中市财

政局将财政信用资金不失

时机地参加周转，扶持企

业扩大生产，搞活经营，

补充企业在关键时刻的资

金不足。一是根据阆中资

源特点，对能源、效益好

的工业优先扶持，进行固

定资产投资。先后对罗家

滩电站等四个新建项目投

资833万元，用 于 购置设

备、技术改造、开发新产

品，为这些工程按期竣工

投产提供保证。二是在企

业流动资金周转困难的时

候，为企业排忧解难。阆

中植物油厂是阆中经济效

益较好的国营企业，1988

年上半年，由于国家紧收

信贷，几家银行都无力为

该厂解 决 农副产品的收购资金，如不及时收购油菜籽

和油桐子，不但贻误该厂一年的生产，而且非农业人

口的食油供应也大受影响。为此，市财政局及时向该

厂融资60万元，收回油菜籽、油桐子100万斤，使这个

厂在原料价格比去年上涨三分之一，生产成本大幅度

上升的情况下，当年还实现利润24万元。阆中市财政

局1988年先后为石油公司、木材公司、皮革公司、丝

绸厂等40多家企业注入流动 资 金 近3 000万元，帮助

企业走出困境。
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为农业注入血液

1990年以前，化肥问题一直是困绕阆中农业生产

的难题。全市年均需肥量约 5 万吨标氮，省地分配的

计划内指标不足 2 万吨，每年 3 万吨的缺口由县领导

轮流带队到外省组织议价化肥。1989年 4 月，正是春

耕用肥的高峰季节，但化肥却严重短缺，此时供销社

订购的2 000多吨碳铵还在山 西火 车站，由于贷不到款

无法运回。在这关键时刻，财政局及时融资60万元解

决了燃眉之急。市委、市府领导饱尝了到外省买肥的

苦头，决心建起自己的氮肥厂，1988年底阆中氮 肥厂破

土开工，在修 建过 程中，由 于农民 集资部分收款困

难，随时有停工待料的危险，财政 及时融资帮助渡过

难关，先后投放资金203万元，一座年产合成氨 1 万吨

（合碳铵 4 万吨），年创税利80万元的小氮肥 厂从破

土到竣工只用了一年半时间，比预计时间提前半年建

成，基本解决了全市农业用肥问 题。

为市民带来欢乐

近几年来，在阆中市委、政府为全市人民 办的几

件直接关系人民生活的实事中，预算外资金发挥了重

要作用。阆中是省内天然气开发较早的市，用户 发展很

快，气源不足的矛盾比较突出。市境内五口气井日供

气量不足 5 万立方米，城区 8 个用气企业日需气量约

9 万立方米，市区有 3 万多 居民 户 但只对8 500户老

用户供气。气源不足，不但影响企业正常生产，而且

直接影响到居民生活。市委、市府 决心把解决气源问

题作为密切党群关系的大事来抓。采取财政拿一点，

银行贷一点，用户集一点的办 法，筹集 资金600多万

元，铺设苍溪至阆中的天然气输气管 线。市财政又先

后两次融资60万元，保证工程顺利进行。这项日输气

量 5 万立方米的工程竣工后，基本可以 解决气源紧张

的矛盾。市财政局还为改造中小学危房，职工住房建

设，自来水设备改造等关系人民 切身 利益的项目先后

投资150多万元，使这 些工程能够顺利按期完工。

截至1990年底，市财政局先后对52户企 事业单位

融通流动资金281次，金额 达3 896.2万元，使 这些企

事业单位新增产值4 088万元，新增 税利442.1万元，

创汇56万美 元，财政收 回到 期资金2 222万元，为财

政增加积累145.7万元。

预算外资金管理

预算外资金运用的得失

何利亚

一、预算外资金的积极作用不容忽视

（一）弥补了预算内资金不足，缓解了 地方财政

困难。近年来， 地方财政遇到了较大的困难，预算内

资金几乎只能保证正常的经费开支。在这种情况下，

一些地方财政部门便在预算外资金上 想办法，充分发

挥预算外资金的作用，以弥补预算内资金的不足。以

襄樊市为例。1989年和1990年市县两级财政纳入财政

代管的预算外资金分别为9 464万元和12 772.5万元，

用于事业发展 弥补 预算 内资 金经费 不 足的资金共

16 500万元，分别占当年预算外支出的75% 和
774.38%。

财政部门将这一部分预算外资金用于城市公益建设和

乡镇公益事业及文化站建设，提高广大人民 的生活水

平，加强精神文明建设。到1990年底，对乡镇公益建

设累计投入近5 000万元，使乡镇面貌有了 极大改观，

同时也带来乡镇经济的繁荣。

（二）弥补国营企业资金不足，缓 解了流动资金

紧缺的矛盾。近两年，企业受国家宏观政策调 整的影

响，遇到了 前所 未有的资 金紧缺的 矛盾。在此情况

下，企业的生产发展和技术改造全靠自有资金解决，

而自有资金主要来自企业的预算外资金。从襄樊市国

营企业及主管部门的预算外资金收支情况来看，1990

年企业预算外收入为35 326.2万元，支出为32 714.9万
元。支出中用于企业更新改 造的资金 为1.5亿元，用

于大修理的支出为5 444万元，用于科技三项费为496万

元，增补流动 资金1 127万元。从以上 各项支出来看，

企业及主管部门的预算外资金大部分用在企业的生产

发展和技术改造上。

中
国
财
政
杂
志
社


	预算外资金管理
	用活预算外资金  提高资金使用效益




