
利分流，把国家与企业的分配关系分解为两个层次，

一个层次是依法交纳所得税，另一层次是税后利润采

取承包上交办法。既保留了承包制之长，又能克服现

行承包办法包死所得税后出现的某些缺陷，是完善现

行承包办法的积极途径。特别是在经济运行不畅，客

观经济环境不太协调的情况下，企 业盈利下降 时，国

家相应少收所得税，替企业承担了一部分风险，有利

于企业缓解矛盾、摆脱困难。因此，积极推行税利分

流试点，有利于理顺国家和国营企业的关系，转换机

制，从根本上克服承包办法诱发部分企业出现虚盈实

亏等种种短期行为。

3 、强化企业自我约束机制，引导企业挖掘内部

潜力，全面提高企业经济效益。各级部门要引导企业

加强自我约束、自我监督，强化内部基础 管理工作，

推进企业管理现代化。帮助企业牢固树立向管理要效

益，向提高企业素质要活力的思想，下真功夫调整产

品结构，狠抓“双增双节”和扭亏增盈工作，堵塞各

种跑冒 滴漏，通过 挖掘内 部潜力，提高企 业经济效

益。帮助企业用好用足现有的优惠政策，合理分配使

用自有资金，使之大部分用于生产发展，加快技术改

造步伐，走科技领先，以质取胜的路 子，增强企业生

产发展的后劲和市场竞争能力。
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  浙江平湖县

治理 “三乱” 有成效

去年以来，浙江省平湖县针对乱收费、乱摊派、

乱罚款这一社会敏感问题，全面地进行了治理整顿，

从而改善了党群关系，赢得了群众的好评。

该县县委、县政府很重视加强治理 “三乱”工作

的领导。县委、县政 府 领 导 分别担任 “纠风领导小

组”正副组长，下设办公室，明 确职能，分工到位。
区分对象，分门别类 召开 了 碰 头会、动员会、专业

会，形成了领导重视、纠风治乱气氛 浓厚、齐抓共治

的大好局面。

平湖县在全面自查、清理整顿的基础 上，对地方

性的收费项目，逐项逐个进行审核，当即取消了与群

众利益密切相关而群众意见较大、反映强烈的不合理

收费65项，并由县政府行文分批公 布于众，接受群众

监督，收到了快刀斩乱麻的良好效果。到目 前为止，

该县已清理上交国库罚没款305.7万元。

（胡少先）
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山西省运城地区气

候温和，土壤肥沃，盛

产粮棉。1986年有11个

县市被省确定为小麦商

品粮基地，实行投资一

定五年不变。五年来，
国家共向运城地区投放

发展粮食生产专项资金

7 097 万元（包括 县 配

套资金700万元），对改

善农业生产基本条件，

加强农业基础建设，加

快农业机械化步伐，促

进科技兴农，提高抗灾

能力等起到了积极促进

作用。全区小麦总产量

由1986年的 131 642 万

公斤，增加到1990年的

134 700 万公斤。然而，

纵观运城地区几年来发

展粮食生产专项资金的

管理使用情况，确还存

在许多问题，亟需加以

研究解决。
1.资金使用过于分

散，难以发挥现有资金

的整体效益 和综 合 效

益。运城地区11个基地

县，五年受援乡镇单位

累计为150个，受援面积

1 000 多万亩，总投 资

额7 000 多万元。各基地

县在安排资金时，不是

因地制宜，保证重点，

而 是 平 均 分配，人人

有份。同时，农业、水

利、农机三方面的资金

也集中不到一起。造成

资金使用过于分散，亩

均投资仅 7 元，支农资
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