
如果两厢结合，双方的困难 都可得到解决。为此，市财

政局协助市经济技术 协作办 对该厂进行了财产清理，

积极促成了两厂的联合。又如株洲市 模具厂是一个生

产模具多年的小厂，近几年来，流 动资金严重亏空，

1989年、1990年已是到了靠财政发工资度日的地步。去

年三月份，市财政局协助有关部门促成该厂与集体所

有制企业摩托车厂合并，转体前市财政局派出了四位

同志对该厂的财产进行了认真清理和国 有资产 价值的

重估，避免了67万元的国有资产 损失。这些被兼并企

业摆脱了困境，兼并企业扩大了规模，取得 了好的经

济效益。最近成立的株洲 化 工 总厂，是在 财政部门

的积极促进下，由市农 药厂、市有机 化工厂、市烧碱

厂、市新城化工厂、市化工助剂厂联合组成的企业集

团，目前，该集团正在制定有关对策，准备以崭新的

面貌进军国际国内市场。

由于财政部门积极扶持企业生产经营，企业效益

得到了明显改善，1990年底在财政困难的时候，有12

户企业，慷慨解囊，为国 家多 作 贡献355万元。

企业财务

新一轮企业承包

要研究解决虚盈实亏问题

刘安栋

近年来，部分承 包企业 经济效 益的虚 盈 实亏问

题，暴露得越来越明显，个别企业情况十 分严重，应

当引起有关部门高度重视。

一、企业虚盈实亏的表现及其危害

企业虚盈实亏，主要是以做 假帐的手法，虚减成

本，隐瞒经营性亏损和遗留包袱，造成帐面 上虚盈或

少亏的假象。其主要表现在以下几个方面：

1.费用该摊不摊。一些企业在成本核算中， 对银

行利息、车间经费、企业管理费等 各种费用支出，不

按规定摊入生产成本，而是在 “待摊费用”等过渡性

帐户中挂帐。或者是摊入其中一部分费 用，另一部分

费用挂帐处理。一些企业对按规定该提的 专 项基金，

如折旧基金、大修理基金等，不提或者少提。

2.流动资产帐物不符。部分企业流动资产占用帐

面余额大，而库存实物少，不少财产有帐无物。特别

是一些物资、商业企业，库存积压物资很多，其中不

少物资残损变质或质次价高，企 业怕影响当年效益不

处理，造成大量流动资产 亏空。有些 物资早已霉烂变

质，不值分文，但帐面上仍按原值 年年结转，形成企

业虚有财产。

3 、将经营性亏损挂帐。部分企 业将经营不善而

发生的亏损，转入 “应 收款”等往来帐户或“待处理

财产损失”帐上，作长期挂帐处理。表面上看，这一部

分资金似乎是企业购销业务中暂时形 成的占用资金，

而实际是死帐、空帐，掩盖了企业经营亏损的真象。

种种形式表现的虚盈实亏问题，给国民经济发展

带来严重后果。一是削弱企 业生产后劲，蚕食国有资

产。企业生产经营出现虚盈实亏，必然使企 业生产资

金出现短缺，只好用银行贷款弥补资金漏洞，加剧企

业生产资金紧张 状况，影响机 器设 备 正常的更新改

造，导致企业技术装备水平下降。同时遗留包袱不处

理，最终受损是国家，影响国有资产保 值增值。二是

虚盈实亏企业的实现利润和入库 税利，事实上挤占挪

用了一部分银行贷款，不仅影响信贷资金周转，也造

成国家财政虚收实支。 三是虚盈实 亏扭曲 了承包经营

成果， 滋长浮夸风，诱导弄虚 作假，不利于企 业承包

制的健康发展。

二、 治理对策

1.强化管理，加强对企业的审计监督工作。各级

财政、 税务、审计、工商及企业主 管部门，要切实克

服以包代管倾向，充分发挥监督管理职能，强化对企

业的外部约束机制。在新一轮承 包中，要健全定期审

计、承包期终审计制度，加强 对承包企业专项资金管

理；及时开展企业经济活动分析，严 格执行经 济核算

制度；严肃法纪，加强对承 包经营者和企业财会人员

的培训教育，对企业帐务盈亏不 实和其他虚 假行为，

要依法办事，严肃处理。

2.积极推行税利分流试点，从根 本上完善发展企

业承包制。对于现行承包经营办法，既要肯定它的积

极作用，又要认真研究分析暴露出来的问 题。实行税
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利分流，把国家与企业的分配关系分解为两个层次，

一个层次是依法交纳所得税，另一层次是税后利润采

取承包上交办法。既保留了承包制之长，又能克服现

行承包办法包死所得税后出现的某些缺陷，是完善现

行承包办法的积极途径。特别是在经济运行不畅，客

观经济环境不太协调的情况下，企 业盈利下降 时，国

家相应少收所得税，替企业承担了一部分风险，有利

于企业缓解矛盾、摆脱困难。因此，积极推行税利分

流试点，有利于理顺国家和国营企业的关系，转换机

制，从根本上克服承包办法诱发部分企业出现虚盈实

亏等种种短期行为。

3 、强化企业自我约束机制，引导企业挖掘内部

潜力，全面提高企业经济效益。各级部门要引导企业

加强自我约束、自我监督，强化内部基础 管理工作，

推进企业管理现代化。帮助企业牢固树立向管理要效

益，向提高企业素质要活力的思想，下真功夫调整产

品结构，狠抓“双增双节”和扭亏增盈工作，堵塞各

种跑冒 滴漏，通过 挖掘内 部潜力，提高企 业经济效

益。帮助企业用好用足现有的优惠政策，合理分配使

用自有资金，使之大部分用于生产发展，加快技术改

造步伐，走科技领先，以质取胜的路 子，增强企业生

产发展的后劲和市场竞争能力。

简讯·书讯
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  浙江平湖县

治理 “三乱” 有成效

去年以来，浙江省平湖县针对乱收费、乱摊派、

乱罚款这一社会敏感问题，全面地进行了治理整顿，

从而改善了党群关系，赢得了群众的好评。

该县县委、县政府很重视加强治理 “三乱”工作

的领导。县委、县政 府 领 导 分别担任 “纠风领导小

组”正副组长，下设办公室，明 确职能，分工到位。
区分对象，分门别类 召开 了 碰 头会、动员会、专业

会，形成了领导重视、纠风治乱气氛 浓厚、齐抓共治

的大好局面。

平湖县在全面自查、清理整顿的基础 上，对地方

性的收费项目，逐项逐个进行审核，当即取消了与群

众利益密切相关而群众意见较大、反映强烈的不合理

收费65项，并由县政府行文分批公 布于众，接受群众

监督，收到了快刀斩乱麻的良好效果。到目 前为止，

该县已清理上交国库罚没款305.7万元。

（胡少先）
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山西省运城地区气

候温和，土壤肥沃，盛

产粮棉。1986年有11个

县市被省确定为小麦商

品粮基地，实行投资一

定五年不变。五年来，
国家共向运城地区投放

发展粮食生产专项资金

7 097 万元（包括 县 配

套资金700万元），对改

善农业生产基本条件，

加强农业基础建设，加

快农业机械化步伐，促

进科技兴农，提高抗灾

能力等起到了积极促进

作用。全区小麦总产量

由1986年的 131 642 万

公斤，增加到1990年的

134 700 万公斤。然而，

纵观运城地区几年来发

展粮食生产专项资金的

管理使用情况，确还存

在许多问题，亟需加以

研究解决。
1.资金使用过于分

散，难以发挥现有资金

的整体效益 和综 合 效

益。运城地区11个基地

县，五年受援乡镇单位

累计为150个，受援面积

1 000 多万亩，总投 资

额7 000 多万元。各基地

县在安排资金时，不是

因地制宜，保证重点，

而 是 平 均 分配，人人

有份。同时，农业、水

利、农机三方面的资金

也集中不到一起。造成

资金使用过于分散，亩

均投资仅 7 元，支农资
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