
求 乡镇财政干部经过培训，要懂政策，懂管理，懂 业务，

会查摆问题，纠正错误。我们根据乡镇财政业务的广泛

性，人员素质、年龄结构的复杂性和业务水平的悬殊性，

组织了乡镇财政所长、预算会计岗位合格证书培训，行

财、企财、农财、农村四税、金库等岗位培训，珠算培训，

共培训 500 多人次。还结合培训工作，在全市组织开展

了乡镇财政知识竞赛。

（五）严格验收，不走过场。我市计划用两年时间完

成乡镇财政所基础工作升级达杯，1 99 1 年升级达标面

达 1 00%。在限期内未达标的财政所，除建议限期整顿

外，不能参加先进财政所评选。为了搞好验收工作，市、

县成立了考核验收组，培训了验收人员，统一掌握了验

收标准。在乡镇自查整改、自检评分申报后，组织考核

验收，严格按照评分标准，逐项逐条考核打分，最后进行

总体评审确定等级，避免了走过场的现象，使升级达标

活动脚踏实地地进行。

一年多来，我市乡镇财政所基础工作升级达标活动

已经取得了初步成效。去年，基础工作升级达标面达

40% ，预计今年可实现全面达标。通过开展升级达标活

动，各级党政领导更加重视和支持财政工作，广大乡镇

财政干部素质有了提高，乡镇财政管理工作得到明显加

强，会计工作逐步走向标准化、规范化。

乡财政大孤山镇财政所参与企业管理的几点做法

兰立强  刘永鹏  姜增产  李文基

山东省乳山县大孤山镇财政所自 1 986 年建所以

来，根据镇办工业的发展优势，把参与企业管理作为培

植财源的重点来抓，使企业经济和财政收入得到 了同步

增长。 1990年，全镇 20 处镇办 企业完成产值 3 100 万

元，提供税利 5 1 0 万元，分别比建所初期的 1 986 年增长

2.1 倍和 1.5 倍，财政收 入 和自筹资金收入也分别比

1986 年增长 1.72 倍和 1.5 倍。从 1 988 年以来，该所连

续 4 年实现了收支 平衡并略有结余。该所在参与企业管

理方面的主要做法有以下三点：

一、实现宏观控制，协助企业加强计划管理

针对企业发展中的盲目性和分配中的随意性，实行

了两个把关，即：
1.把好技改审批 关，协助企业调整产品结构。1 986

年该所组织了部分企 业的 主管会计，对所有镇办企业的

固定资产、经营规模、产品结构、资金状况和经济效益等

方面进行了详细的摸底调查，并逐个企业写出经济活动

分析和调整意见，报镇政府审议通过，再发到各企业指

导经营。在此基础上，还注意发挥财政联系面广，信息

灵通、反映灵敏等特点，积极参与企业经营决策。如

1988 年，该镇拖拉机修造厂产品滞销，计划转产，财政

所所长就与该厂的领导一起外出考察，发现大磅称在山

东省尚属空白。经多方论证，决定 上一衡器厂。之后，财

政所又在资金上给予支持，使项目进展顺利，当年投产，

当年即收回投资。 1989 年 SCS -2 型二吨大磅被评为省

优产品，销往全国 1 2 省市，一年创利 70 多万元。近几年

来，全镇新上产品项目 1 1 个，进行大的改造项目 5 个，

财政所都自始至终地参与、把关。

2、把好利润分配关，统 一企业内部分配形式。对企

业税后利润和 工资的分配，由财政所牵头，与乡镇工业

办公室（以 下称“ 工办”）一起按工农业发展计划和社会

福利事业需要统筹安排。具体办法是：（ 1）计划内税后

利润中，30% 上交镇财政，60% 作为企业发展基金，10%

作为企业福利基金；超计划利润，按企业规模大小提取

70— 90% 作为奖励基金，余者作为发展基金。（2）企业

内部工资分配，按承包基数分别确定承包者和工人的工

资基数，随企业完成承包指标的增减而递增递减。

通过两个把关，既控制了企业发展的 盲目性，又使

企业内部分配达到 了统一化、合理化，摆正了三者利益

关系。

二、强化财政监督，指导企业加强财务管理

财政所成立后，首先帮助企业建立健全了各项规章

制度，使企业有章可循。其次，帮助企业加强会计、统计

核算等基础工作，从原始凭证、会计科目、编制报表到预

算、决算，建立了一套严格的会计程序。在此基础上，又
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制定了一系列控制指导企业财务工作的管理制度。主

要有：
1 、会计培训制度。一是每年以 贯彻政策和更新知

识为 主要内容对企业财会人员培训两次，五年中会同工

办举办会计培训班 1 0 期，计 500 多人次。二是对新 上岗

的会计人员实行先培训后上岗。五年中全镇企业新增

会计人员 36 名，全部经过了培训。

2、财务检查制度。除平时不定期的抽查外，每年进

行定期财务检查两次，分别在 上半年和年终进行。检查

的重点是企业提留、应收应付款和帐务处理。每次检查

都留有记录。对查出的问题，当场写出处理意见，一式

四份，企业、工办、财政各 一份，提交镇政府一份。

3、厂长、会计人员调离审计制度。镇党委、政府明

确规定，所有单位的主要负责人和 会计人员调离岗位

时，必须先经财政所审计，根据审计结果再行办理，未经

审计一律不准擅自离岗。

4、评比制度。按照会计报表、帐务处理、执行财务

制度和遵守财经纪律、完成利润计划和 上缴等四 个方

面，每年对企业进行 一次评比。
1 990 年根据上述四 个方

面，共评出财务管理先进企业 5 个，并在全镇企 业工作

总结会议上，对这 5 个企业颁发 了奖状奖品，进行表彰，

推广他们的经验。

通过检查、监督和培训指导，在宏观 上控制 了企业

的经营方向，在微观上 加强 了财务管理，全镇企 业实现

了财务管理“五统 一”，即：统一财 务管理规章制度；统一

会计科目、帐簿、报表；统一福利待遇等开支办法；统一

税后利润分配办法；统一考核评比标准。使该镇的企业

管理初步走上了制度化和规范化的轨道。

三、坚持服务宗旨，帮助企业加强经营管理

1
、帮助企业选准项目，支持资金。主要是选择一些

短缺、适销、见效快、效益高的项目和产品，从资金上优

先支持。几年来，他们先后采取多种渠道为该镇企业新

上开发性项目提供资金 4 00 多万元。从 1988 年到 1 990

年，由财政所扶持新上开发性项目 6 个，3 年新增产值

3000 多万元，新创税利 350 多万元。

2、协助企业加强销售，搞活资金。除制定了企业销

售奖励政策外，还主动为企业搜集信息，提供销售线索。

如该镇装饰品厂生产窗帘，产品质量虽好但销路不畅。

财政所的同志就利用外出的机会为该厂义务做广告宣

传，并搜集信息，联系销售。仅 1990 年一年，就为该厂提

供信息 1 3 条，增加销售收入 21 万元。

3、指导企业清理外欠，回笼资金。据 1988 年底统

计，全镇企业发出商品应收货款总额达 500 多万元，占

企业全部流动资金的 50% 。有些企业因资金周转受阻

被迫停产。针对这种情况，财政所急企业所急，与镇工

办一起研究了清理企业外欠的具体措施，规定：各企业

必须立即组织由厂长牵头的清欠班子，清理应收款和发

出商品货款；已经停产的企业，要组织工人外出清欠，按

不同情况实行提成奖励；社会人 员协助清欠，一律实行

提成奖励。这个办法的实施，调动了社会各方面的 力

量，仅 1 989、1990 年两年间就收回陈欠 800 多万元，不

仅为企业 节约贷款利息 80 万元，而且还搞活了企业，增

加财政收入 30 万元。

几年来，大孤山镇财政所对镇办企业采取政策上鼓

励、资金上扶持、信息上 传递、管理上协助，收到了较好

的成效，受到镇党委、政府和企业的好评。该所也因此

连续 4 年被评为县财政系统先进单位，两次荣获市财政

系统先进单位称号。中
国
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