
高的情况，普遍抓了业务培训工作。在注重抓岗

前培训的同时，各地还注意抓好岗位练兵，纷纷

开展了“写一手好字，打一手好算盘，记一笔好

帐”的活动。通过开展各种形式的培训，使全省

乡财政干部业务素质有了明显的提高，许多同

志已经成为理财内行，被群众与领导誉为“红管

家”、“铁算盘”。三是注意改善乡镇财政办公与

住宿条件。各地坚持从实际出发，把解决乡镇财

政所人员的办公与住宿条件做为加强财政所建

设的一项重要基础工作来抓。主要采取省里补

一点，市、县拿一点，乡镇财政自筹一点的办法，

解决建房资金问题。不少地、县在经费十分紧张

的情况下，仍注意关心基层，稳定基层财政队

伍，想方设法挤出资金，解决财政所的住房困

难。对稳定基层财政队伍、做好各项财政工作，

起了重要的作用。

五、认真抓好文明财政所的考核验收与评

比表彰工作。一是抽调力量，组织验收班子。省

里的验收班子是以农税、人教处为主，并从地市

抽调了部分同志组成。长沙、常德、岳阳等大多

数地市都成立了由局领导亲自负责，各有关科

室参加的考核验收小组。二是严格掌握考核条

件，验收工作做得扎实过细。各地在组织考核验

收时，一般都采取交叉检查的方式，采用“听、

看、查、访、议”的方法，认真听取财政所的汇报

和乡镇领导的介绍，现场察看环境及内务管理，

仔细检查有关帐务或资料，召开有关部门座谈

会听取各方意见，然后再共同议定验收的结果，

并与被检查单位交换意见。三是层层把关，确保

文明财政所的质量。在评选文明财政所工作中，

各检查组坚持了群众推荐，层层把关的原则。做

到坚持标准，适当控制数量。县级文明财政所由

县财政局组织考评；各地市财政局在县市财政

局考评推荐的基础上，组织验收，评出地市级文

明财政所；省厅在地市财政局考评推荐的基础

上，再组织验收。四是大张旗鼓地开展了总结表

彰活动。各级财政部门都把总结表彰工作作为

推动创建活动不断深入的重要一环来抓。省里

在今年元月份召开了“全省文明财政所经验交

流暨表彰大会”。省委、省政府、省人大、省政协

和有关部门的领导出席了大会，并在大会上作

了重要讲话。全省各地市也先后召开了较为隆

重的总结表彰会议，很多地方党政一把手参加

了会议并讲话或发奖。通过宣传发动和总结表

彰，有效地增强了各级创建文明财政所的意识，

提高了创建活动的水平。

全省创建文明财政所活动的不断深入，促

进了乡镇财政干部队伍素质的提高；推动了促

产增收工作，培养了乡镇财政干部忠于职守、忘

我工作的精神和作风，使湖南省的乡镇财政工

作出现了一个新的局面。

乡财政
三种模式

  殊途同 归

湖北省财政厅

为了巩固和发展乡镇财政，我省从 1987 年开始着

手探索建设乡级国库的路子。我们结合各地实际，先后

建立了三种国库模式，尽管形式各异，但通过深化改革，

不断完善，最后都殊途同归。

一、代办国库

代办国库是指乡级国库设在专业银行，国库业务由

专业银行代理。采用这种模式的有宜城等地。具体形式

是乡级国库设在乡镇农行营业所或工商行办事处，由营

业所或办事处配备一名专职国库管理员，按照《国家金

库管理条例》规定，各财政所在乡镇国库分别开设预算

内、预算外和财政代管三个帐户，国库日常业务由人民

银行委托乡镇营业所或办事处办理。乡国库的整个业

务工作受县财政、县人行、县农行、县工行的具体指导。

乡镇财政收入先交入乡镇的营业所或办事处，按规定的
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比例上解县专业银行，再入县支库。

专业银行代理乡级国库，其好处是农行营业所遍及

乡镇，有现成的机构和人员，建库比较方便。问题是容

易出现代而不理，人民银行又不便直接领导和监督，特

别是专业银行遇到资金紧张时，就会占压上解库款，报

解不及时，致使县市财政资金调度困难。因此，这种模

式只解决了乡镇财政收入的留成问题，而收入上解绕圈

子的问题仍然存在，如不加以解决，乡级国库将难以巩

固和发展。

为了解决这个问题，我省宜城县财政部门会同银行

部门共同制定了《宜城县银行县辖跨系统通汇试行办

法》，《办法》规定采用“人民银行主办，各专业银行参加，

跨行直接发报，报单当日移卡，汇差及时清算，人行配对

审查”的县辖联行管理方式，并要求凡是县支库本身发

生的业务，在途时间为一天，凡需通过邮局传递业务的

处（所），当天发生的业务必须当天发出，在途时间为三

天，第四天交换清算。为了确保通汇办法的顺利实施，

又配套制定了《宜城县乡级国库工作质量考核办法》，采

用百分计奖方式，较好地解决了专业银行报解不及时和

占压库款的问题，为利用专业银行办理乡级国库提供了

可资借鉴的经验。

二、自办国库

自办国库是指财政自办乡级国库。采用这种模式

的有南漳、麻城等地。具体形式是乡镇财政所自己配备

一至二人，在农业银行营业所办公，专门办理国库业务，

上解收入直接与县支库联系，财政所长兼任乡级国库负

责人，预算会计兼任国库会计，业务上受县市支库和财

政局的双重领导。

自办国库的好处是主动权掌握在财政自己手中，能

保证财政收入及时足额入库，加快资金周转，财政收支

的信息反馈便捷准确，而且不需增加个人经费。但是，

自办国库必须加强制约监督机制，提高乡镇领导执行国

库管理条例的自觉性。在我们的实践过程中就出现过

个别乡镇长视乡国库为自己的国库，为保工资，不按规

定的比例留解收入，搞坐支、借支、透支和白条入库。我

们发现这一问题后，及时派人调查处理，向乡政府宣传

国库纪律，并责令全部更正。为了防止其他乡镇出现类

似的情况，当地财政局和人民银行联合通报全县，引起

各地高度重视，再也没有出现违反国库纪律的现象。自

办国库也是可以成立的。

三、合办国库

合办国库是指财政与人民银行合办乡级国库。采

用这种模式的有石首、保康等地。具体方式是乡镇财政

收入缴入乡级国库，由乡国库定期一步到位上划县支

库，县人行再对专业银行层层倒扣。具体操作程序为：

乡级国库上划税款及其他资金时，必须使用乡级国库划

拨专用凭证，一式五联，上划时，先将税票、缴款书核对

无误后，再填制五联专用凭证，一联作乡国库待报解付

出传票，二联为乡级国库开户行往来存款户收入票，三

四五联随同税票、缴款书报送县支库。县支库核对相符

后，将三联随同划转给专业银行清算资金。

这种模式的好处是专业银行占压税款，人民银行心

中有数，也有调控手段，以前一压几个月的税款，现在 3

天即可入库。资金倒划便于人民银行对专业银行的管

理，同时，财政直接与人民银行发生业务往来，减少了与

专业银行的磨擦，使财政与专业银行的关系由直接转为

间接。实行这种模式也有难点，主要是实施之前，要与

人民银行和专业银行充分研究、协商，一方面要尊重银

行的意见，另一方面也要取得人民银行的支持和专业银

行的理解，需要多方通融。一旦实行了，工作十分顺利，

一步到位，不走弯路。

我省乡级国库从 1987 年开始试点，历经四年实践，

采取了三种形式，并在改革中逐步深化完善，终于摸索

出了适合我省实际情况的乡级国库模式，即以专业银行

在乡镇的机构为基地，积极争取人民银行的支持和帮

助，由财政与人民银行合办国库，采用跨行通汇和资金

倒扣的办法，妥善地解决了建库中遇到的问题，为将来

乡级国库向更高更完善的阶段过渡，积累了丰富的经

验，创造了极为有利的条件。
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