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湖南省常宁县是一个人均收入较低的农业县。全

县没有盈利大户，财政收入缺乏骨干财源，农村零散税

收入占县财政收入的 50%左右。近几年来，他们从实际

情况出发，在继续稳定农业、发展地方工业、千方百计培

植骨干财源的同时，狠抓零散税收的征收管理，取得了

县财政连续五年收支平衡、略有结余的好成绩。今年 1

至 6 月，经常性财政收入完成年度预算的 52.9% ，实现

了时间过半，完成财政收入超半的目标，为确保全年的

收支平衡打下了基础。在零散税收的征管中，他们的做

法是：

一、抓综合治理，创造一个良好的征收环境。一是

加强税法宣传，增强纳税 人的纳税意识。今年，他们抓

住税法宣传年的有利时机，首先对现行的税收法规进行

搜集整理，编印成册，发到纳税户手中，使纳税人清楚自

己应纳税的税种、税目、税率、计税依据，增强纳税意识。

其次是利用广播、电视、幻灯、墙报、标语等舆论工具，宣

讲零散税收特别是农村“五税”的有关政策，做到家喻户

晓。同时组织征收人员定期上街，到户开展税法咨询。

二是开展税源调查，建立财源档案。年初，他们对全县

范围内的各种税源进行普查，对各税种的 13 万多纳税

户分门别类地进行登记，建立统计台帐和档案，为加强

征收管理打下了基础。三是党政齐抓共管。该县各级党

委、政府都把组织财政收入纳入重要的议事日程，一些

主要领导同志亲自抓财政收入；各区、镇、乡还成立了由

党政领导负责，财政、税务、银行、工商、公安、国土管理

等部门组成的财政领导小组，加强各部门的协调配合，

促进抓好零散税征收工作。四是抓促产促征收。今年以

来，县财政共向工业投放各种资金 550 余万元，向农业

投放资金 192 万元，全县 256 名财税干部人人都有促产

增收联系点，积极支持发展生产，开辟财源。这样做，既

调动了生产者纳税的积极性，也调动了各单位、部门 协

助组织财政收 入的积极性。

二、落实目标，加强管理。第一，合理分解目标。他

们根据省、市下达的财政收入任务，在对基础财源作认

真分析、测算的基础上，把目标任务逐项分解，逐级落实

到各区镇乡。基层税务所和财政所，然后再落实到人。

同时规定，把指标完成情况同全县财税干部的工资、奖

金、评选先进和提拔任免等结 合起来，并作为考核县、

区、乡、村领导政绩的重要依据，以促进上上下下努力完

成目标任务。第二，建立健全征管制度。主要是在总结

征收管理经验教训的基础上，注意在恢复、健全和创新

等方面下功夫，根据不同税种的征管特点，建立相应的

征管制度，包括征收方式、征收环节、监督体系等，使征

收管理工作逐步走向制度化和规范化。如对屠宰税，重

点是抓好“三员一率”（即屠宰员、代征员、协税员，结报

率）的管理，促使“三员”互相协作，互相监督；并要求乡

镇结算到村，每月结报率必须达 1 00%。对农林特产税，

则根据不同应税产品生产、季节分布的特点，分别采取

定产计征、查帐征收、市场查收、委托代扣、设点征收五

种征收方式；同时每年进行一次税源普查，核实计税面

积、常年产量、各种特产品生产收入等，并建立台帐；此

外对村以上场、站全面开展税务登记，全县共发放农林

特产品税务登记证 300 个。由于完善了征管办法，促进

了税收任务的完成，1990 年全县完成农林特产税 142

万元，为市下达任务的 163% 。第三，建立健全征管网

络，实现联合抓征管。一是在政府统一领导下成立县、

乡两级由财政、税务、工商、公安、金融、司法、国土等部

门参加的护税协税组织，并由财政部门分别与有关部门

签订协议书，明确各部门依法护税、协税的职责和权利，

促使有关部门共同维护税收。二是发动群众踊跃协税。

去年以来，在全县各村、组、市场、企业以及街道，聘请协

税、护税、代征、评税员4 482名，由乡镇财税部门与他们

签订协议，明确其责任、权利和义务。护税协税组织的

建立健全，有效地防止了税款流失；保证财政收入及时

足额入库。据统计，今年 1 至 6 月份，依靠部门代征代扣

和协税人员举报查补的各种零散税收近 200 万元，比上

年同期增长 12.4%。

中
国
财
政
杂
志
社


	市县财政
	切实加强零散税收征管  平衡财政收支




