
证明，不论查补税额多少，不论是对生产者或是经营者，

只要认真做好税收政策宣传教育工作，以情感人，以理

服人，不仅可以达到依法征税的目的，还可以较好地理

顺征纳之间的关系，并使检查工作置于广大群众的监督

之下。经过该检查站的平和县一位柑桔贩说：“交税，我

以前交多次了，但都交了‘糊涂税’，现在，通过你们的宣

传解释，我学到一些税法知识，交了‘明白税’了”。经常

深入的宣传教育工作给该站争得了声誉，纳税人普遍反

映：你们财政检查站政策性强，业务水平高，文明、正规、

服人。

二、坚持依法征税，以法治税

一年来，大南坂检查站牢固树立全局观念、生产观

念、政策观念和服务观念，严格执行国家税收政策，坚持

依法征税，以法治税，取得了显著的成绩。

在工作中，他们坚持每查补一次税，都要向纳税人

讲清查补原因和政策依据，讲清税目、税率和计税办法，

并坚决执行不补异地差价的规定，禁止乱征乱罚，做到

该收的一分钱也要收，不该收的一分钱也不收，而对鲜

活产品，则采取先放行后交税的灵活办法，保证双方利

益不受损失。这些做法妥善地解决了检查中的矛盾，既

保证了依法征税的顺利进行，又达到了促进生产流通的

目的。但是，对个别无视国家税法的偷税抗税行为，则

诉诸于法律，运用法律手段，维护税法的尊严。如：去年

9 月份，他们积极配合县人民检察院，到福清、莆田、涵

江等地追回久拖不缴的税款 1.83万元。此事对偷税当

事人震动很大，显示了以法治税的威力。

三、狠抓廉政建设，坚持为政清廉。

大南坂检查站地处国道线，北衔闽浙两省，南望深

圳、广州，是闽粤特区往来的必经地段，辖区宽、车流大，

经济违法违纪者出没无常，检查工作艰巨而辛苦。面对

这些困难，该站领导始终保持清醒的头脑，从加强思想

教育入手，狠抓廉政建设，坚持为政清廉。一年来，计拒

贿 249 人次，拒贿金额 2.28万元，为国家挽回经济损失

36.2 万元，不少事迹先后刊登在《闽南日报》、《厦门法

制报》和《福建财政》杂志上。站长王朱申同志还被市财

政局评为廉政制度建设积极分子。他们抓廉政建设的

做法是：

1.把好用人关。全站 16 个检查人员，平均年龄 27

岁，其中党员 5 人、团员 11 人，都是经过挑选和业务考

核录用的，从进站的第一天起，站领导就以党性要求大

家，洁身自重，不能在金钱面前打败仗，保证做到“常在

河边站，就是不湿鞋”。

2.制定严格的工作纪律和严密的检查制度。如：划

定检查路段、实行集体上岗，检查处理结果必须有值班

组长、检查员、开票员三人签字和站长审批，查验、处理

过程和处理结果三公开等。此外，他们还结合具体情

况，先后制定了检查站站长工作职责、检查制度、查处制

度、记录存档制度、检查人员守则、廉政建设约法三章、

考核评比办法、违章案件查处记录、检查登记表等，使整

个检查工作全过程置于制度规定约束之下，紧张而有秩

序地进行。

3.自觉接受群众监督。通过设立监督台、举报电

话、举报箱、制定廉政口 号，以及实行举报有奖办法等，

使自己的行为自觉置于群众的监督之下。

农业税征管

农林特产税

实行代征代扣效果好

湖南省新宁县财政局

我县从 1986 年起开征农林特产农业税。五年来共

征收农林特产税1 023万元，年年超额完成预算任务，多

次受到省、市财政部门的肯定和表扬。究其原因，除县

委、县政府加强领导，全体财政干部的积极努力和群众

的大力支持外，根本的一条经验就是实行农林特产税代

征代扣的征管办法。

一、统一思想认识是搞好农林特产税代征代扣的前

提

农林特产农业税开征是一项新工作，用什么办法征

管，我们没有现成的经验和固定的模式，需要在实践中

不断地探讨和摸索。1985年，我们根据国务院关于开征

农林特产税的文件精神，经过认真地学习讨论和调查研

究，并通过与农业税的相互比较，从理论上加深了对农

林特产税的理解和认识：一是农业税是从量计征，而特

产税是按实计征；二是农业税是以收实物为主，而特产

中
国
财
政
杂
志
社



税是一种货币税；三是农业税征收品种单一，主要是稻

谷，评产估产比较容易，而特产税征收品种繁多，差异

大，评产估产难度很大；四是农业税征收时间集中，属季

节性税收，而特产税由于品种多，收获季节不一 ，必须坚

持常年性征收和突击性征收。农林特产税的这些特点

使我们认识到，只沿袭农业税评产估产一种古老的征收

办法，显然不能适应农林特产税征收的客观要求，必须

借鉴农业税代征代扣的办法，创造性地运用到农林特产

税征收工作上来。在统一思想认识的基础上，我们确定

了农林特产税以由收购单位和个人代征代扣为主的征

管办法。

二、制定切实可行的代征代扣办法是搞好农林特产

税征收的有力保证。

为了搞好农林特产税的代征代扣，县人民政府作出

了规定：凡收购部门收购应税特产品，由收购部门代扣

税款；如未代扣的，由收购部门负责补税。对个体商贩

经营应税产品实行含税收购，由收购者代交。县政府的

规定，原则上提出了农林特产税的征收办法。在代征代

扣过程中，我们不断探讨和完善具体办法，做到既有利

于特产税的征收入库，又方便收购部门办理代征代扣业

务手续。一是切实搞好税源调查和市场信息预测，对每

年应税农林特产品的产量和收购价格做到胸中有数，能

够较准确地掌握税源情况，发现偷漏税问题可以及时采

取措施。二是做好税法宣传和代征代扣业务辅导，使广

大纳税义务人在交售应税农林特产品时能自觉接受代

征代扣，收购部门能主动协助搞好代征代扣。三是联系

我县农林特产品的实际，正确确定征收品种和计税价

格。确定计税价格原则上按国家收购价计算。这样，使

代征代扣单位有据可依。四是对大宗拳头特产品——

柑桔的农林特产税，根据每年的收购价格水平实行定额

征收，如 1989 年每担柑桔定额征收 4 元，1990 年每担

柑桔定额征收 4.5 元。五是对个别代征代扣单位的手续

费，给予适当的照顾，以调动他们的积极性。六是建立

农林特产税的申报制度、纳税鉴定制度、结算解款制度、

检查制度及联席会议制度，使我县农林特产税代征代扣

逐步走上制度化和规范化。

在做好以 上工作的同时，我县还注意和坚持四个结

合：一是坚持代征代扣与查帐征收相结合，防止漏扣。

二是坚持代征代扣与检查站检查征收相结合，防止偷税

漏税。三是坚持代征代扣与评估评产征收相结合。对一

些零星短缺农林特产品和边境地区，为有利于收购部门

收购，一般实行评产估产征收，不搞代征代扣。四是为

适应“分灶吃饭”的乡级财政体制，确保各乡（镇）农林特

产税任务的完成，坚持代征代扣与税源控制征收相结

合。

农业税征管
采取五 条措施  

加强农业税收 票证管理

彭达运四川省云阳县财政局

农业税收票证（以下简称票证）是依法向纳税人征

收税款的合法凭证，也是进行征解会计核算的原始依

据。加强票证管理，不仅能推动农税征管工作逐步走上

制度化、规范化，保证财经制度的贯彻执行，而且有利于

加强区乡财政队伍自身的建设。1989 年以来，我县采取

五条措施，切实加强票证的管理，基本上杜绝了丢失和

损毁票证的现象，有效地保证了票款的安全。

一、建立管理制度，完善管理办法。1989 年初，我们

根据上级财政部门有关票证管理的规定，参照税务等其

他部门票证管理的经验，结合我县实际，印发了《四川省

云阳县区乡财政所票证管理制度》，对票证管理的范围、

领收缴销和使用填开的要求，以及损失的处理等作了明

确的规定。同时要求区乡财政所必须建立健全《票款结

报手册》，登记票证的份数、编码以及收、付、存详细情

况，按月对库存票证进行清点，做到帐实相符、帐表相

符。乡财政所每月底向区财政所报送《农业税收票证报

表》，结清票款，办理票证缴销结算手续；区财政所汇总

整理后归档备查，并于每年 7 月和 12 月底分别向县财

政局报送《农业税收票证结报表》。

二、搞好业务培训，提高业务技能。我局先后举办

了三期区乡财政干部业务培训班，将票证管理单独列为

一门课程进行讲解辅导，使广大区乡财政干部纠正了

“农业税收票证仅作纳税凭据，不如工商税收票证重要”

的错误认识，懂得了加强票证管理的重要性，掌握了票

证管理的要求和业务核算方法，提高了业务技能。

三、专人专柜保管，保证票证安全。票证在填开前
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