
市县财政

推行综合预算管理

  统筹预算内外财力

唐启岚湖北省南漳县财政局

党的十一届三中全会以来，随着国家经济

体制改革的不断深入以及经济和社会各项事业

的发展，预算外资金得到迅猛增长。1989 年南

漳县预算外资金比 1978 年增长 14 倍，占全县

预算内收入的 80% 。为了加强预算外资金的

管理，统筹预算内、外财力，加强地方财政的调

控能力，南漳县自 1 990 年以来，在不断巩固

“双线代管”的基础上，试行了综合财政预算管

理，为改革预算外资金管理体制，提高预算内外

资金的综合效益作出了有益的探索。南漳县试

行综合财政预算管理的主要作法是：

——合理确定综合财政预算管理体制，实

行统一预算，分级管理，综合调控，分口使用的

管理原则。县、乡两级按照统一的财政财务制度

规定，分别负责本级财政综合预算的编制。

——明确综合财政预算的管理范围：（ 1 ）

按照现行的财政管理体制，纳入预算管理的财

政经费拨款，各项专款及补贴款；（ 2 ）按照有

关规定收取的行政性收费收入和提取的各项管

理费收入；（ 3 ）经营服务咨询收入；（ 4 ）差额

预算单位和自收自支单位的创收收入；（ 5 ）按

政策提留的专用基金和经批准减免的税款；

（ 6）经政府批准的各项集资收入；（ 7 ）自筹基

本建设资金 ；（ 8 ）所有预算外收入；（ 9 ）其它

按政策允许的单位收入。

——制定科学的管理办法。一是对预算

内、外资金实行统筹安排，综合平衡，指标控制，

分级管理。任何单位、任何渠道的资金，都必须

接受县、乡两级财政的管理。二是对行政事业单

位的预算外资金继续执行“收支双线、专 户储

存”的办法，收入全额交财政代管，支出由单位

提出申请，经财政审核按计划拨款。对国营企业

及大集体企业的生产性专用基金，统一交财政

专户代管，以确保用于发展生产。对其它预算外

资金，实行政策引导，计划调控，分口管理的办

法。三是实施“两不-控”。“两不”是，对所有预

算外资金实行所有权不变，使用权不变。一控

是，使用方向和用款由财政调控。对行政事业单

位和创收单位的预算外资金优先用于弥补单位

预算经费差额和发展生产资金的不足；对企业

单位的预算外资金，主要用于发展再生产，严格

控制用于滥发奖金、物资、请客送礼和搞违背产

业政策的重复建设、兴建楼堂馆所、购置小汽车

和豪华设备等。

——完善配套制度。一是建立综合财政预

决算制度。凡列入编制范围的单位，按照财政管

理序列，在坚持“量入为出，不打赤字”的原则

下，认真编制本单位的收支预算，报财政审核批

复，单位按批复的计划执行，年终办理决算。二

是完善收支报表制度。凡列入管理范围的单位，

必须按月向财政部门报送综合财政预算执行情

况报表，并附上收支情况分析说明 ，不报报表

的，财政不予审核拨款。三是建立资金使用审批

制度，凡支用专户储存资金的用户，必须事先提

出用款项目的计划报告，报财政部门会同有关

部门联合审核后，办理拨款手续，未经批准，随

意支用的追究有关人员责任或抵顶有关经费。

四是建立定期检查监督制度。财政部门对综合

预算执行情况每季度进行一次抽查，半年全面

检查一次，以保证计划的圆满完成。对拨付的款

项，实行跟踪问效，监督检查，确保资金的使用

效益。

——建立综合预算统筹发展基金。为了增

强财政调控职能，正确引导预算外资金的投向，

经县政府批准，设立地方发展基金，由财政部门
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根据单位的性质和收入状况，在其预算外资金

中分档次，按比例提取一部分资金，由县政府统

一掌握，集中用于事业发展和生产建设。这部分

资金取之于单位，用之于单位，由财政专户储

存，不平调，不挪用，实行有偿使用，周转分配。

——协调配合，齐抓共管。一方面是外部

的协调配合，财政部门主动与计划、物价、金融、

审计及有关单位的主管部门搞好配合，加强对

投资计划的审核审批，减少盲目建设和重复建

设；制定收费许可证，把好预算外资金的收入关

口；严格开户管理，杜绝多头开户，滥开户头；搞

好单位财务收支的审计监督，随时掌握综合财

政资金的运行状态。另一方面就是财政内部各

职能股室的协调配合，县财政局对局机关内部

的工交、商贸、行财、预算、农财、农税、外经、农

发办等职能股室，制定了综合财政预算管理的

目标责任制度，使这些股室自觉协助综合股搞

好综合预算计划的制定、实施、管理、决算等工

作，形成了一个有机的管理体系。

南漳县实行综合财政预算管理一年来，已

取得明显的成效：

一、把预算内、外资金管理统一起来，缓解

了资金供求矛盾。过去，县财政在预算内资金与

预算外资金管理上基本是“两张皮”。实施综合

预算管理后，使大量游离于计划管理之外的资

金，能够较好地聚集起来，便于统一管理，协调

使用，变“两张皮”为“一盘棋”，缓解了县级财政

的资金困难。1 990 年，该县由于企业效益滑

坡 ，财政入不敷出，正常的开支难以 为继。财政

部门及时调度预算外资金 500 多万元，同时还

将部分单位的预算外资金用于抵顶预算内支出

250 多万元，大大缓解了县财政预算内支出压

力。

二、通过清理、整顿预算外资金，治理了经

济秩序，净化了经济环境。预算外资金的迅猛发

展，虽然在一定程度上对搞活经济起了积极作

用，但在某种程度上扰乱了经济秩序。如滥发钱

物，请客送礼、吃喝风、高消费、计划外建设膨胀

等，大多是通过预算外开支的。还有乱收费、乱

罚款、乱摊派、乱集资等问题，这些现象通过综

合预算管理，得到较好抑制。南漳县在实施综合

预算管理中共清理撤销在银行多头开户的帐户

243 个，取缔了 136 个单位的 375 个不合法的

收费项目。

三、合理调度资金，支持了经济结构调整。

通过实施综合财政预算管理，能够合理利用预

算外的间隙资金，支持经济结构调整，提高了资

金使用效益。1 990 年，南漳县累计融通预算外

资金 400 多万元，用于重点企业临时性的流动

资金周转和部分技改项目的“卡脖子”资金问

题，促进了一部分骨干企业的起死回生和一批

产品的更新改造、为调整经济结构作出了较大

贡献。

四、增强了财政的宏观调控功能。近些年，

财政宏观调控职能弱化的问题十分突出，预算

外资金的大幅度增长，削弱了预算内财力，导致

了财政紧，单位松，预算内紧，预算外松，县级

紧，基层松的不正常局面，使经济运行机制失去

平衡。通过综合财政预算管理，使财政掌握了预

算内外的两个主动权，调控经济发展的功能得

到了较大的增强。

五、强化了政策引导，促进了事业发展。综

合财政预算的实施，使部分事业单位把预算内

外资金协调起来、通过政策引导，使资金改变投

向，朝着开辟替代财源、促进事业发展方向转

化。1990 年，南漳县按照综合预算计划，优先

安排了 200 多万元的事业抵顶支出，累计腾出

80 多万元的预算内资金，支持文教行政事业

单位发展创收项目，到年底，全县文教事业单位

的各类创收项目达 1 23 个，产值达 2 1 0 0 万

元，实现利润 273 万元，从而使各项事业也有

了较快的发展。
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