
四、强化管理，增强服务体系的造血功能

为了促进服务体系完善造血功能，诸城市财政部

门充分发挥职能作用，着重帮助服务体系加强 了 3 项

管理。首先是帮助加强决策管理。他们坚持考察论证在

前，资金投入在后的原则，努力把好立项关。几年来，先

后考察论证项目 730 个，从中帮助企业选定投资少、见

效快、效益高、前景好的项目 516 个，并给予资金扶持，

为项目经济效益的提高奠定了基础。其次是帮助加强

资金管理。他们坚持定向、定效、定期、定责几落实，不

断强化资金管理，使使用资金的约束机制逐步完善。无

偿投放做到专款 专用，一步到位；有偿投放基本做到投

向准、周转快、效益高，回收率达到 95 % 以 上，较好地

发挥了资金使用效益。再是帮助加强经营管理。帮助龙

头企业和服务实体建立“内部银行”，推行“工效挂钩”，

开展业务培训和达标准、上等级活动，帮助事业单位兴

办服务实体，实行企业化管理等，使服务体系在服务中

求发展，在发展中服好务。
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农业发展基金（以下简称农发基金）建立两年多

来，对于多层次、多渠道筹集支农资金，加强财政支农

投入，促进农业尤其是粮棉油生产的发展，增强农业生

产后劲，取得了显著成效。但由于农发基金建立的时间

较短，征集、使用和管理办法不太完善，还存在着一些

问题。诸如：对建立农发基金重要性的认识不足；征集

的渠道尚欠规范；征集标准执行不严；征集中的跑、冒、

滴、漏比较严重；被挪用的现象较多等。

针对存在的上述问题，拟就如何完善农发基金征

管工作，提几点建议：

（一）进一步提高思想认识，增强对农发基金工作

的重视和支持。建立农发基金，是党和政府制订的促进

农业发展的一项战略措施。我们要在大力宣传建立农

发基金重要性和党的有关方针政策的基础上，提高人

们的思想认识，增强各级、各部门、各单位和个人认真

贯彻执行中央有关文件精神的自觉性，积极主动地征

集农发基金。

（ 二）强化法律约束，将农发基金征管工作纳入法

制管理轨道。农发基金来源点多面广，征管工作阻力很

大，矛盾不少。为保证基金征足征齐 ，我们建议，除制订

必要的征集使用办法外，还需要有法制约束，对偷漏、

欠缴、抗缴、截留挪用农发基金的单位和个人，依照法

律规定，予以严肃处理。

（三）建立健全农发基金征管机构，充实征管人员。

建议在各级财政部门统一设置相对独立的征管机构，

尽量实现每县（市）配备 2 至 3 人，每个 乡镇至少配备

1 人，实行专人负责。同时，还要加强征管人员培训，努

力提高基金征管人员的业务素质。

（四 ）强化农发基金来源渠道和征收标准的规范

性、严肃性。一些地方在中央及省级政府规定之外，大

量增加基金来源渠道和提高基金征集标准。这种努力

扩大农发基金来源，增加农业投入的积极性虽然可贵，

但如果征集渠道太多，征收标准定得过高，一方面势必

超出我们当前的征管力量，造成应征未征的现象发生；

另一方面，可能超过缴纳单位和个人的经济承受能力，

造成基金征集困难。为此，我们建议各地在严格贯彻中

央有关文件精神的基础上，从当地实际出发，根据量力

而行、积极稳妥的原则，合理调整农发基金来源渠道和

征收标准。

（五）强化农村税收征收管理。根据国家的有关规

定，耕地占 用税、农林特产税、乡镇企业税收、农村个体

工商户税收和农村私营企业税收应大部分纳入农发基

金。这几项农村税收是农发基金的重要来源。因此，强

化农村税收征管，是防止或减少基金跑冒流失的重要

一环。

（六）完善农发基金专户储存制度。为 了防止农发

基金被挤占挪用，建议对预算内、外管理的农发基金都

统一实行专户储存制，并按月及时划转结算。山东省邹

县财政局按月将全县来自预算内的农发基金统一划转

县农发基金专户，再由 县农发基金征管机构将各乡镇

分成部分汇入各乡镇农发基金专户，取得了较好的成

就，值得我们借鉴。

（七）加强农发基金使用管理，提高资金使用效益。

对农发基金的使用管理，应坚持无偿拨款和有偿周转

使用相结合，坚持全面安排与相对集中使用相结合，把

农发基金与其它支农资金统筹安排配套使用，实行重

点投入。建立健全农发基金使用管理责任制，实行项目

管理和综合开发。同时，加强农发基金征管与使用的审

计监督，实行追踪问效，努力提高农发基金使用效益。
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