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发挥两个积极性

  搞好财政系统“二五”普法

金 鉴司 法部副部长

第二个五年普及法律常识工作是一个十分

宏大的社会系统工程，是一项具有深远意义的

大事。

1990 年年底，党中央、国务院批转了《中央

宣传部、司法部关于在公民中开展法制宣传教

育的第二个五年规划》，七届全国人民代表大会

常委会第 18 次会议又专门为此作出了《关于深

入开展法制宣传教育的决议》，这对推动“二五”

普法工作的顺利开展具有重要的指导意义。近

一年来，“二五”普法工作得到了各级党政领导

和广大人民群众的支持和拥护，并表现出以下

几个特点：

第一，各级领导重视，抓得紧，行动快。各级

领导都把“二五”普法工作作为一件大事来抓，

召开会议，进行动员，制定规划。许多省、市、区

第一把手亲自抓普法，有力地推动了“二五”普

法工作的开展。全国各地正抓紧编写教材，培训

骨干，进行试点等一系列准备工作。有一些地方

在学习《社会主义法制建设若干问题讲话》和

《中华人民共和国宪法讲话》的基础上，已陆续

转入普法的实施阶段。目前全国“二五”普法的

启动工作已经有了明显效果。

第二，在“二五”普法期间，鉴于国内外情况

和经验教训，大家都把学习宪法放在突出的地

位。特别是 1989 年春夏之交的政治动乱以后，

全国人民更加认识到宪法是国家的根本大法，

是全国各族人民共同遵守的一个基本活动准

则，是党的基本路线得以贯彻执行的法律根据

和根本保障。只有以宪法教育为核心，才能使广

大干部和群众树立宪法观念，自觉维护宪法尊

严，保障宪法实施，也才能促进国家的稳定和长

治久安。正因为社会主义宪法是维护和巩固社

会主义制度的有力武器，一些机会主义分子往

往在篡夺领导权后，总是把宪法看成他们颠覆

社会主义制度的一个主要障碍。这使我们更加

认识到宣传、学习宪法的重要意义。所以这一次

都要从巩固政权、防止和平演变的高度，把宪法

的学习搞好，增强宪法意识。通过宪法的学习，

增强公民的公民感、公职观。

第三，“二五”普法更加重视学用结合，注意

把普法同依法管理，依法办事紧密结合起来。在

这次普法中，我们确立了“以宪法为核心，以专

业法为重点”的主题。因为专业法是我们各项事

业依法管理的依据，也是我国宪法和党的各项

方针、政策的具体化。只有认真学习，严格执行

专业法，才能有力地推动依法治理工作，也才能

够进一步做到依法行政，在各个领域中保证社

会主义法律的全面实施。党中央、国务院和全国

人大在批转规划的通知和决议当中，都突出强

调要坚持学法与用法相结合的问题。我们期望

“二五”普法期间在学法、用法这两个方面都能

够取得更大的进展。要学习一点，消化一点，更

好地运用法律解决工作中的问题，使我们的各

项工作走上依法管理的轨道，推动国家的民主

与法制建设进一步向前发展。“二五”普法强调

把执法人员作为普法的重点对象，其目的也主

要是考虑到依法行政，依法管理的需要。

第四，这次“二五”普法的发动面广。“二

五”普法充分调动了两方面的积极性，一个是法

制宣传主管部门的积极性，一个是业务主管部
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门的积极性。“二五”普法把专业法的宣传作为

重点，得到了业务部门的重视，从而为广泛宣传

专业法，促进各行各业的依法管理创造了极为

有利的条件。

这样一个大好形势，为搞好财政系统的“二

五”普法工作，提供了一个有利的外部环境。财

政系统的“二五”普法教育，是整个“二五”普法

工作的一项十分重要的任务，因为财政法制涉

及到国民经济的各个方面，同国家、集体、企 业、

个人的经济利益密切相关，覆盖面很广，既要通

过“二五”普法，使广大财政系统的领导、干部熟

悉同本职工作相关的各项财政法律、法规，更好

地履行职责，依法行政；又要通过“二五”普法，

增强全民的财政法律意识。所以，财政系统的

“二五”普法工作的任务是相当繁重的。

要完成这样繁重的任务，基本的方法只能

是把普法主管机关的积极性同专业主管部门的

积极性结合起来。因为，财政法规专业性很强，

有很多业务方面的规定法制宣传部门的干部不

一定很清楚，因此，制定规划，编写教材，培训骨

干，宣传教育，培养典型，对下级业务部门的学

习进行督促检查等，由财政部门负责更为合适。

总结经验，推广典型则由普法主管部门和财政

部门共同协调较为合适。在开展教育中，对于本

系统干部职工的法制教育，由各级财政部门负

责，这是没有疑问的。至于向广大社会群众进行

财政法制教育，要由普法主管机关统一协调，同

业务主管机关共同进行才能行得通；对于各级

党政机关、企事业单位的财务部门、财务人员的

财政法制教育，由同级财政部门提出要求，培训

宣传骨干，由各个部门分别进行；关于财政法律

法规的普法验收问题，则必须要由各级普法主

管机关和财政部门在试点的基础上协调进行；

全系统的普法验收问题则要由全国普法主管机

关同中央各业务主管部门在调查研究的基础上

协调进行。司法部门、各级普法主管部门应该把

财政方面的法律，法规的宣传列到整体规划中

去。财政部除了搞好本机关的法律、法规宣传以

外，同时也可以把这方面的要求提给各级地方，

纳入块块的计划。司法部门在统一检查普法效

果时也应该把财政方面的法律、法规作为检查

的内容之一。这些工作都是很具体的，但任何一

项离开了普法主管机关同业务主管部门的积极

性的结合都是不能完成的。

财政法制
财政部发出通知

部署财政“二五”普法工作

本刊讯：为了贯彻落实《中共中央、国务院

关于批转 <中央宣传部、司法部关于在公民中开

展法制宣传教育的第二个五年规划 >的通知》和

七届全国 人大常委会第十八次会议通过的《关

于深入开展法制宣传教育的决议》精神，深入开

展普法工作，努力提高全民族的法律意识，财政

部印发了《关于财政法制宣传教育的五年规划》

的通知，要求财政系统以宪法为核心，以专业法

为重点，从 1 99 1 年开始，用五年左右的时间，有

计划、有步骤地宣传、学习国家基本法律常识和

财政法规知识。

《规划》中提出，普法的目的就是要在认真

学习宪法、法律的基础上，紧紧围绕国家财政的

中心工作，宣 传、学习主要财政法规知识，增强

财政财务干部和 人民群众的财政法律意识，促

进依法理财和以法治财，为深化改革改造良好

的法制环境，保证国家政治、经济和社会的长期

稳定发展。

《规划》要求，县以上分管财政工作的政府

领导和财政部门的领导干部，财政专业的干部，

企业、事业、行政单位的财会人员和经济司法人

员要学习和掌握 与自己工作相关的财政法规，

自觉提高依法办事的自觉性；大中专财经专业

的在校学生要掌握财政法规的基本内容和立法

精神，为将来从事财经工作打好基础；广大群众
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