
加强农业工作

认真贯彻《决定》精神

  努力做好财政支农工作

本刊评论 员

中国共产 党十三届八中全会通过的《中共

中央关于进一步加强农业和农村工作的决定》，

全面总结了十一届三中全会以 来我国农业和农

村工作的基本成就 和经验，明确提 出了九十年

代农业和农村经济发展的基本任务，并为此 制

定 了一系列的方针政策，这是指导我国农业和

农村工作的纲领性文件，也 是我们财政 支农工

作的指 南。各级 财政部门一定要认真学习《决

定》精神，把《决定》提出的有关财政方面的政 策

措施落到实处，并促进其他农业、农村工作政策

的贯彻落实。

认真学习 和贯彻《决定》精神，首要的是进

一步认识农业和农村工作的 重要性 ，提 高做 好

财政支农工作的自 觉性。我国是一个发展中的

社 会主 义 国 家，11 亿人口 ，80%左右 生活在农

村，因此，努力搞好农业、农村的改革和建设，始

终是我们所面临的重大问题，是直接关 系到整

个国民经济发展和社会安定的大事。农业发展

了，农村的稳定和发展就 有了基础，同时也 就 为

全国的稳定奠定 了坚实的基础。正 因 为如此，

《决定》明确指 出：农业是经济发展、社会安定、

国家自立的基础。没有农村的稳定和全面进步，

就 不可能有整个社会的稳定和全面进步；没有

农民的小 康，就 不可能有全国人民的小 康；没有

农业的现 代化，就 不可能有整个国民经济的现

代化。这是总结历史经验，从我国国情出发做 出

的科学判断。对此，我们财政部门和广大干部一

定要深入领会，自觉地、主动地做 好财政支农工

作，为农业和农村经济的稳定发展做出贡献。

认真贯彻《决定》精神，对各级财政部门来

说，很重要的一条，就 是要充分发挥财政的职能

作用，千方百计地筹措资金，增加对农 业的投

入。七届全国人大第四 次 会议通过的《关于国民

经济和社会发展十年规划和第八个五年计划纲

要的报告》中已经规 划出今后五年乃至十年农

业和农村发展的宏伟蓝图。中央八中全会通过

的《决定》两次明确提出 了九 十年代农业和农村

经济发展的基本任务。实现这些任务，必将使我

国在建设有中国特色的社会主义农村经济方面

迈出一大步。然而，这个任务又是非常艰巨的，

特别是农业发展所面临着基础脆弱，抗御自 然

灾害的能力 还不强，综合生产能力还不 高以 及

农产品 流动不畅等问题，解决这些问题，需要大

量的资金投入。《决定》把逐步增强对农业的投

入，作为促进农业和农村经济发展的一项重要

的政策措施。各级 财政部门要努力增加财政收

入，合理调整支出结构，统筹安排财政资金，保

证财政支农资金稳定增加，很好 地 落实中央提

出的要求。目前各级 财政都很困难，在这种情况

下，单纯依靠国 家财政增加对农业的投 入，是满

足 不 了农业发展需要的，财政部门在尽可能多

增加农业投 入 的同时，要千方百计地 引导社会

各方面把 资金投向农业，特别是引导集体和农

民增加对农业的投入，而且，应当明确，农村集

体经济和农民是农业投 入的主体。从长远计，各

地区都要总结经验，因地制宜地 采取 措施，逐步

建立起国家、集体和农民相结合的投资体系，建

立起有效的农业资金积 累投 入机制，为满足 农

业和农村经济发展对资金的需要，拓展稳定可

靠的 资金来源渠道。
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认真贯彻《决定》精神，各级 财政部门就 要

想方设 法、科学合理 地 加 强支农资金的 管理 和

使用。目前用于农业的资金还很有限，还不能满

足农业和农村经济发展的需要，但也 应看到，各

方 面 用 于农业的资金投 入已有 了一定的规模，

在用好、管好现有资金，提 高资金使 用效益方面

仍然大有文章可做。各级 财政部门要按照农业

和农村经济发展的客观要求和中央的政策要

求，统一规划、合理分配，突出重点，把钱用到急

需的方面和项目上去。在今 后一段 时期，发展农

业的资金，应主要用 于支持大江、大河、大湖治

理，粮棉商品 生产基地建设，农村科技、教育，农

业社会化服务体系建设 等方 面去，切实提 高农

业综合生产能力，促进农村经济全面稳步发展。

与此同时，要不断改进和完善资金使 用 办法，坚

持无偿与有偿相结合的使 用 方式，以 此 增强资

金使 用单位的责任感，并不断壮 大财政支农 力

量。要完善支农资金管理办法，严格执行国家规

定的各项资金管理 制度和财务管理制度，杜绝

一切挪用、损失浪费支农资金的现 象，切实提高

支农资金使用效 益。

认 真贯彻《决定》精神，还需要进一 步加强

调查研究工作。我国地域辽阔，地区之 间、在地

理、自然以 及现 实的经济基础条件方面差异较

大，各地 农业和农村经济发展很不平衡，只有把

《决定》规定的方针政策同各地农村经济的实际

紧 密结合起 来加以 落实，才能真正发挥政策效

力。为此 ，我们各级 财政部门要加强调查研究，

全面 了解本地 区农业 和农村经济发展状况，以

及促 其健 康发展亟待解决的问题，明确主攻方

向，因地制宜，有的放矢地做好支农工作。只有

这样，才能创造性 地贯彻《决定》精神，才能使财

政 支农工作为开创农业和农村工作新局面做 出

更大的贡献。

加强农业工作

支持农业技术推广

  促进农业生产发展

张国明财政部农财司

农业技术推广工作是科技兴农的重要组成

部分。党的十一届三中全会以来，这项工作得到

了各级财政部门的广泛重视。各级财政部门千

方百计筹集资金，调整支农支出结构，增加对农

技推广的资金投入，与农口各主管部门协调配

合，积极支持农业技术推广工作，取得了显著成

绩。

1978 年以来，全国各级财政直接用于农口

（农业、农垦、水产、畜牧、农机、水利、林业等）技

术推广的经费支出累计达 108 亿元，其中 1990

年支出达到 17.4 亿元，比 1978 年的 3.1 3亿元

增加了 14.27 亿元，增长 4.5 倍。农技推广支出

占财政支农支出的比重也由 1978 年的 4%左

右上升到 1990 年的 8%左右，提高了 4 个百分

点。特别是“七五”期间，财政用于农技推广的资

金有了较大幅度的增长，全国累计支出近 72 亿

元，比“六五”期间的 26.6 亿元增加了 45.4 亿

元，增长 170.7%。

大量的资金投入，积极有效的工作，推动了

农业技术推广事业的迅速发展，一大批科技成

果和先进技术逐步得到推广应用，收到了良好

的经济效益。据统计，目前我国良种推广应用面

积已达 12.5 亿亩，良种覆盖率在 80% 以上。杂

交稻自七十年代后期大面积推广应用以来，累

计推广面积达 13亿亩左右。亩产提高了 100 多

公斤。杂交玉米单产由不到 100 公斤上升到

200 多公斤，翻了一番。另外，地膜覆盖、测土施

肥、模式化栽培、病虫害防治、水利灌溉等一大

批新技术在农业生产中也得到了推广应用。据
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