
六、深化税制改革。在流转环节普遍征收增值税的

基础上，对部分产品再课征产品税，同时，逐步统一国内

和涉外两种流转税制度，在已经合并两个涉外企业所得

税法之后，统一三个国内企业所得税条例，然后经过一

段时间再合并涉外和国内两个企业所得税法，成为统一

的中华人民共和国企业所得税法；积极研究合并个人收

入调节税和个人所得税，建立统一的个人所得税制度；

扩大资源税范围；逐步扩大地方税收规模，为实行分税

制创造条件。

七、继续推进国有资产管理体制改革，开展清产核

资工作。在全国范围内开展国有资产产权登记，建立国

有资产产权登记制度，配合转变企业经营机制，调整产

业结构和企业组织结构，做好推动企业兼并和产权转让

的有关工作。纠正和防止国有资产被侵占和流失的现

象，逐步建立起适应社会主义有计划商品经济发展要求

的资产管理体制和管理办法。
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新西兰国有土地收入管理制度

给我们的启示

蔡惠卿  白伊宏  陈智刚

一、新西兰实行中央集中管理土地收入的制度。新

西兰是个地广人稀的国家，全境土地面积 2700万英亩，

其中 77%的土地属国家所有，英国女王为名义上的所

有者；23%的土地分属私人所有和毛利人（当地土著民

族）部落所有。新西兰的国有土地全部归属中央政府，

地方政府如果要使用国有土地，需向中央政府交钱；反

过来中央的土地在地方，也要向地方政府交纳某些地方

税。中央直接经管的土地收入全部归中央，地方出钱向

中央租用的土地，收入除应上交中央的部分外，其余归

地方政府。由于新西兰国有土地收入高度集中于中央

进行管理，因此管得井井有条。

我国是统一国家，从法律角度讲全国土地全部属于

中央政府。但自从 1987 年国家土地管理局成立以来，却

将全国土地委托给地方管理，不但中央一级失去了事实

上的土地管理权，连省一级也没有真正的土地管理权，

全部国有土地管理权，分散掌握在全国 400 多个市和

2000 多个县的地方政府手中，因此有的地方自行处理

境内土地，将国有土地卖给外国人，也不向中央报告。

在这种形势下，全国国有土地有偿出让收入全部分

散于地方，中央国土局和财政部能够掌握情况的，不过

是一小部分，中央财政能参与分成的，只占已掌握情况

的收入的 1/3。又因中央不掌握土地，不直接进行土地

开发，中央的土地收入分成绝大部分返还给了上交地

区。于是出现了这样的现象：土地虽然是中央的，但地

方政府可不经中央同意擅自卖地，中央用地要向地方政

府交钱购买，而地方政府取得收入却不给中央。

我们认为新西兰的国有土地收入管理制度优于我

国，我们应逐步转向采取新西兰中央集中管理国有土地

收入的办法。

二、新西兰在国有土地经营上形成了多种多样的收

入形式，充分利用国有土地为国家创造收入。新西兰的

国有土地收入形式主要有：（1）国有土地出售收入；（2）

国有土地租赁收入；（3）国有土地使用营业执照收入；

（4）国有土地使用许可证收入；此外还有其他若干的税

费收入。新西兰的国有土地使用营业执照收入和国有

土地使用许可证收入，是指在并未出售也未出租给使用

者的国有土地上，使用者进行经营性活动，所必须向国

家交纳的费用。如果经营者在国有土地上进行固定资

产投资的经营项目，需经申请批准，并向国家按期交纳

国有土地使用营业执照费。如开展不需要固定资产投

资的经营项目，如捕鱼、狩猎、组织旅游等，要经申请批

准后，按期向国家交纳国有土地使用许可证费。

我国目前在国有土地上，只有一个国有土地使用权

出让收入，还有两三种税费收入。这一方面是因为我国

实行有偿使用的国有土地只占每年国有土地划拨额的

1%；另一方面也是因为我国长期实行国有土地无偿使
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用制度，各级政府有关部门和土地使用者都没有用地要

花钱的观念，致使国家的大量收入流失。今后，我们应

加紧研究完善国有土地有偿使用的制度办法，强化国有

土地使用收入的征管，使之逐渐成为国家的重要财源。

我国的国有土地目前 99%以上并未实行使用权有

偿出让制度，这些土地目前不能给国家提供任何收入。

我们认为，应当在这 99%无偿划拨的国有土地上，实行

新西兰式的国有土地使用营业执照费和国有土地使用

许可证费制度，这将会给财政增加大量收入。

三、新西兰有科学的土地定价方法，并设有专门的

地价评估机构，因此能保证国家合理、足额地取得土地

收入。新西兰专门设有一个土地评估部，在全国各地设

有土地价格评估机构。全国无论公私土地，其地价一律

需经该部评定，该部定期重新对已评估过的土地重新估

价（现为每 11 年一次）。

新西兰对地价的评估，主要考虑三个因素：（1）该幅

土地上历年累积的投资金额；（2）该幅土地的原值，一般

指上次转售时的地价；（3）目前同类型土地的租金收入

水平，这一点是个次要因素，考虑较少。

对于出租或出售给农牧民的未开垦过的荒地，既无

原有投资，也无原有地价，新西兰采取如下办法定价：先

测算在该幅土地上最适宜开展的经营项目比如说养牛

业，要花多少投资，能取得多少净收益。然后计算取得

同量净收入，如果经营其他不使用土地的事业，要多少

投资，比如要取得同量的银行利息，需在银行存入多少

款额。将经营其他不用土地的行业所需的投资额，减去

要使用土地的行业（比如养牛业）所需的投资额，其差额

便是土地的价值，可以据此确定地价。

在我国，既无地价评估机构也无地价管理办法，甚

至没有地价确定标准。各地政府为了招徕外资，竞相压

低地价，致使地价年年降低（正常趋势应是年年升高，因

为随经济发展，土地收益率不断提高，地价应随之提

高），现在我国大部分地区地价已低到荒唐可笑的程度。

如香港郊区土地十几万港币一平方米，而深圳平均卖

400 元一平方米，海南卖 3 元一平方米。东京地价每平

方米上亿日元，而上海浦东卖 150 元一平方米。由于地

价过低，致使国家收入大量奉送外商。我们认为，我国

应尽快建立地价评估机构，颁布地价管理制度，这不但

是保护国有土地价值，保证国家土地收入所必需的，也

是促进经济发展的需要。鉴于目前我国由国有资产管

理局统一评估管理国有资产，因此建议国有资产管理局

设立一个国有土地评估局（二级局），统一负责国有土地

价格评估工作。我国的地价评估办法，可以参照新西兰

的办法制定。

四、新西兰为解决历史上国有土地出租期限过长，

实行不变租金给政府造成租金损失问题，将租期由 99

年改为 33 年，并且每 11 年重新评估地价一次，并相应

调整租金（租金是按地价一定百分比收取的）。我国目

前开展的国有土地有偿出让，也存在租期过长（50 年至

70 年），土地使用费不变的问题，使国家蒙受损失。我国

也应缩短土地租期，解放前上海一般出租土地租期为

30 年，与新西兰现在实行的租期相近，我们认为比较合

理。由于我国土地紧缺，土地价格上升会比较快，因此，

每 5 年重新评估一次地价比较适当，每次重估地价后，

应相应调整土地使用费征收额。这样才能保证国家的

地价上涨损失减少到最低限度。

五、近年来，新西兰将国有土地利用的重点从农牧

业、林业转向自然环境保护和社会公共福利，将全国1/3

的国土以财政拨款购下辟为自然保护区，在城市所征购

的 土地大部分用以发展公共福利设施。这是因为新西

兰是个高福利制国家，近几年的改革其政府又逐步放弃

了大部分经济职能。随着政府职能的变化，国有土地利

用的重点也由发展农牧业、林业转为非生产性用途。

我国国有土地管理，目前只侧重于发展工商业和修

建住房，有偿使用的国有土地则主要着眼于引进外资。

这些对我国无疑是必要的。但我国对自然资源保护和

发展公共福利事业相对说落后于新西兰。比如我国矿

产资源人均占有量并不丰富，但国家没有及时对储矿土

地实行国有化管理，任凭一些计划外的私人、集体企业

乱挖乱采，严重破坏资源。有些应作水地保持用地的山

区、林业，被个人随意垦荒，造成恶性水土流失。我国的

国有林区目前法制管理薄弱，被人大量盗伐，遗害子孙。

我国城市里街道狭小，公共设施用地不足。这些问题如

不及时解决，将来最终会影响我国经济发展。

新西兰将全国 3/4 以上的土地纳入国有土地范畴

是值得我们学习的。我国除城镇工矿以外的土地，绝大

部分属集体所有。我们认为，我国应将农村集体所有的

土地，改为国有土地，农民有使用权，不一定交地租，但

最终统筹规划权应属国家。这可以免除许多当前土地

管理中的弊病。
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简讯 随州市财政 局运用 多种 形式

开 展“财政 宣传年”活 动

为促使财政宣传工作有一 个突破性进展，赢得社 会

各界对财政工作的理解和支持，湖北省随州市财政局决

定今年 开展内容 丰富多采的“财政宣传年”活动。

刚进入 3 月份，他们就组织了“ 三八”财政宣传日活

动。 当天，全局 60 多名妇女干部职工走 上街头，开展财

政政策法规的宣传咨询活动，就国债、会计法、农 业税收

知识等有关问题解答 了群众提问 ，共接待咨询 230 多人

次。这个活动在湖北省电视台新闻 节目中做 了报道，从

而拉 开了“财政宣 传年”的序幕。他们还 充分利用电视

宣传媒介，与省电视艺术制作中心合作，拍摄 了一部题

为《编钟神曲》的电视 专题片，全面反映近几年来该市财

政部门 支持经济建设和各项 事业发展的 业绩。 4 月中

旬，他们 又推出财源建设成果展，采用 文字 与图片相结

合的形式，系统地反映财政部门 1 0 年来扶持生产 ，发展

经济的成果。

此外，在“财政宣 传年”活动中 ，他们还将组织撰写

反映亿元市建设的系列报告文学 ，宣传财政在经济建设

中的作 用。 并要求 全 局干部职工积极 参与财政宣 传稿

件的撰写，力争 拿出一批质量高的宣传稿件，实现省级

以 上报刊、电台 、电视台用稿逾百篇的目标。同时，充分

利用该市新闻阵地，开辟理财 专栏，定期进行宣传报道。

在下半年，他 们还将组织理财先进 事迹报告团，在全 市

财政系统巡回报告，推动财政工作的发展。
（ 吴波  余涛 ）
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