
动 态

各地在深化改革中

积极采取增收节支措施

本刊通讯员

今年以来，各地解放思想，大胆改革，积极促进企业

转换经营机制，努力精简机构和人员，加强财源建设和

收支管理，采取了许多有利于增收节支的措施。现将一

些地区的作法刊载如下，以飨读者。

转换企业经营机制，狠抓扭亏增盈。不少地方在这

方面都进行了大胆的探索。重庆市、内蒙古包头市等地

区选择部分国营工业企业，推行以提高经济效益为中

心，挖掘内部潜力，转换企业经营机制的改革试点，强调

扩大试点企业自主权，增强企业活力，实行生产经营、产

品定价、人事管理、劳动用工、内部分配、技术改造五个

方面由企业自主决策。陕西省在 100 户企业中进行破

“三铁”转换企业机制的试点，帮助企业扭亏增盈，实行

扭亏增盈目标责任制，亏损企业职工工资、奖金与控亏、

减亏目标挂钩浮动，打破等级工资制，实行以岗位技能

工资制为主要形式的内部分配制度。江苏省徐州市采

取实行干部聘任制、“厂内退休”和“厂内待业”制、结构

工资制等果断措施破“三铁”。同时，把抓扭亏增盈与督

促企业开发新产品，提高质量，调整产品结构结合起来，

在关停并转上下功夫。吉林省为实现控亏指标，对亏损

企业实行“三挂”办法，即扭亏与企业荣誉挂钩；扭亏与

干部职务挂钩；扭亏与职工利益挂钩。河南省三门峡市

以亏损企业为突破口，建立干部能上能下、职工能进能

出、工资能升能降的新机制，以企业经济效益定干部升

迁去留，以个人技能定岗位、定职工收入。湖北省随州

市财政部门积极帮助和促进企业转换内部经营机制，实

行了以“三制”破“三铁”做法，即实行企业职工全员劳动

合同制，打破“铁饭碗”；实行干部聘用制，打破“铁交

椅”；实行工资浮动制，打破“铁工资”。

严格加强税收管理。许多地方财税部门普遍开展

了税法宣传活动，开展各种专项税收检查，取得了较好

的效果。陕西省渭南地区地、县两级建立了农税检察

室，走出了一条以法治税的新路子。到目前为止，共受

理抗税、欠税、干扰农税干部执行公务案 270 件，立案侦

察 5 件，追回税款 103 万元，协助征回税款 780 多万元。

农税检察室是人民检察院的派出机构，业务上受检察院

领导，日常行政工作由财政局负责，依法行使经济检察

权。上海市提出财税工作内部要转变两个机制，一是要

将目前的财税工作管理办法，逐步转换为规范化的工作

制度；二是将过去单一的对外检查形式，逐步转换到内

外结合，加强内部稽核的机制上来。海南省琼山县税务

局针对税收票证管理中的薄弱环节，积极探索票证审核

新办法，在严格执行票证原有三审制度的基础上，对票

证的复审实行互审、会审的纵横交叉审核方法，增强了

税收票证的审核。重庆市积极开展农业税税法宣传活

动，全市清收了历年农业四税尾欠款 696 万多元，补征

耕地占用税 8.5 万元。天津市积极开展农业各税征收检

查工作。同时，全面推开纳税资料集中管理，管理企业

税务登记、纳税鉴定、纳税申报、减免税等资料。

加强财源建设，培植发展后续财源。为保证国家财

政收入的稳定增长，增强财政经济发展后劲，各地坚持

发展经济，培植财源，提出了一些加强财源建设的新思

路。云南省强调因地制宜，发挥优势，加强四方面的财

源建设，一要抓好基础财源；二要抓好支柱财源；三要抓

好重点财源；四要抓好发展财源。内蒙古自治区财政厅

采取措施加强旗县梯级财源建设，提出在有计划地改造

现有企业，挖掘现有财源潜力的同时，积极帮助旗县开

发一些新项目，促使旗县逐步形成接替性、滚动性、远近

结合的梯级财源结构。河北省黄骅市坚持发展经济，培

植梯级财源，强化征管，大力组织收入，走出了一条稳

定、巩固、发展、提高的新的生财、聚财之路。一是发挥

优势，巩固和稳定现有财源。二是政策倾斜，重点扶持

骨干财源。三是增上项目，培植和发展后备财源。四川

省阆中市财政部门紧紧围绕建设综合财源的总体思路，

因地制宜，在抓好国营企业的同时，积极扶持集体经济

发展，大力培植有本地特色的财源，拓宽财源建设。

改进行政经费预算管理，压缩节减经费开支。陕西

省永寿县对县级党政事业单位经费预算实行与县财政

全脱钩、半脱钩、暂不脱钩和事业单位差额预算管理四

种形式的改革，对实行全脱钩的部门，县财政不再安排

各项费用；半脱钩部门只安排个人部分（基本工资和补

助工资），公务费减半；对暂不脱钩的单位只保个人部
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分。山西省浑源县采取了行政事业单位通过“上脱下

管”（对有法定和固定收入的单位，经费与财政脱钩，促

使单位加强管理）、“上脱下靠”（直属单位有经济实体的

主管部门经费与财政脱钩，靠经济实体）和“上脱下办”

（促使无收入但有条件的单位创办经济实体）等办法，与

财政脱钩自养，取得较好成效。目前，全县已有 45 个单

位 942 人与财政脱钩自养，每年可减轻财政负担 150 多

万元。河南省内乡县从今年起，全县农口单位的行政事

业经费由财政拨款改为贷款，即由用款单位对财政办理

借款手续，财政拨款每年递减 1 /4，到 1 995 年全部停止

供给“皇粮”。驻马店地 最 近实施了新的财政供给方

案：对党、政、群机关，今年财政不负担新增奖金部分，明

年各项增支因素一律不再负担，全部从单位创办经济实

体的收入中解决。浙江省桐庐县对县工业、二轻、物资、

粮食、商业等 10 个有下属企业的主管局，取消了财政拨

款，由这些主管部门通过向下服务，收取行政管理费，以

抵顶本部门的行政支出，做到以支定收，收支平衡。吉

林省辽源市在直属机关和事业单位实行编制与经费包

干办法。以编委核定的人员编制总数和财政局按每一

个编制核定的经费为基数，包干使用，节编有奖，超编受

罚。湖北省通城县大胆改革财力分配办法，制定优惠政

策积极扶持和鼓励行政事业单位组织合理收入，在“单

位性质、基本工作任务、财务隶属关系、福利待遇”四不

变的前提下，将其创收收入抵顶财政拨款，减轻财政压

力，并逐步过渡到与财政脱钩、单位自给。到今年 4 月

底，该县已对 32 个行政事业单位和有关部门进行了财

力分配改革，一次性压缩财政预算支出 225 万元。西藏

自治区进一步明确会议审批权限，会议费实行综合定额

标准，并包干使用。自治区党委、政府批准召开的会议，

经费由主办单位编报预算报自治区财政厅核拨，会议主

办单位应在会议结束后 一个月内向自治区财政厅报送

《专项会议费使用情况表》。宁夏自治区财政厅对会议

费实行总额控制，包干使用，同时，实行会议费卡片登记

制度，财政部门对财务主管部门的会议费实行单项拨

款，单项审核。各单位的会议费实行单位首长负责制，

由财政厅将会议费包干指标下达给单位主要领导，并进

行考核。凡违反会议费规定的支出一经查出，谁决定谁

出钱，并追究有关人员责任，财政部门按违纪金额相应

扣减下年的会议费指标。新疆自治区从今年起对自治

区各部、委、办、厅、局的会议费一律实行包干办法，会议

费预算实行包干办法后，各部门各单位不再 上报会议费

预算。各部门召开的专业会议，财政一律不核拨经费。

精简机构，压缩人员，减少财政负担。内蒙古伊盟

达旗制定措施：1.消除机构臃肿，对行政事业单位全面

实行“五定”管理办法，即通过“定机构、定人员、定职能、

定编制、定岗位”共核定分解出编余人员 420 名，其中党

政群机关的机构比原核定编制减少 18 个，分解出超编

人员 267 名，事业单位分解出 153 名。2.通过“化、轮、

归、训、养”（化：即办开发性生产项目和第三产业，搞社

会化服务，多渠道消化；轮：选拔 干部轮流下乡 下企业、

定期轮换；归：调整干部结构，专 业人员归口归队；训：脱

产培训，提高文化业务水平；养：对老弱病干部发给一定

数量工资养起来）等途径消化编余人员。3.通过搞实体

促使事业单位与财政脱钩。他们计划，到 1994 年使 20

个事业单位 421 人与财政脱钩。河南省南阳地区采取果

断措施，一举撤销各类临时机构 1 430 个，其中地直撤

销 1 14 个，具体措施：1.凡是职能部门能够承担工作任

务的临时机构一律撤销；2.对设立的各种临时机构，一

律不定规格，不批编制，不准抽借基层人员，不拨经费；

3.对为经济建设直接服务的事业单位，停止财政全额供

给，促其逐步转化为自收自支的企事业单位。撤销机构

后，组成人员一律回原单位工作。河南省三门峡市湖滨

区大力精简机构，全区行政事业机关由 66 个减少到 28

个，297 名机关工作人员告别“铁交椅”。三年共减少行

政事业费支出 200 多万元。具体做法是：精简党政机构，

建立“小政府、大服务”新机制，转变机关职能，实行企业

化管理，分别情况予以“断奶”，减少或停止财政供给。

在“公开、平等、竞争、择优”原则下，机关实行“双向选

择、优化组合”。湖北省天门市财政局采取“大会鼓动、

领导带动、家属促动、走访串动、典型感动”和“一刀切”

办法，积极清理计划外非生产性用工，150 多名助征员

全部辞退，节约经费支出 20多万元。山东省莱芜市在市

直机关精兵简政，撤销业务重叠的机构，合并业务相近

的部门，对履行具体执行性事务的机构，不再列入政府

序列。市直（包括乡镇）各行政事业单位一律不再增加

人员，不再增加财政拨款。四川省财政厅要求各级财政

部门配合编制部门，清理行政人员编制，除国务院批准

的以外，不再增设机构，不强调上下对口，要合并一些临

时机构，超编人员一律不核拨公用经费，没有经费来源

的增设机构不予审批，不得向下属单位借调人员或长期

雇用临时人员，已借调或雇用的要限期清退。
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