
80 立方、木炭 25 万斤，增加收入 1 4 万元，人平

增收 200 多元。红安县七里坪镇皮鞋厂，是该镇

财政收入主要来源的骨干企业。去年遇到流动

资金严重不足的困难。通过扶持有偿发展资金

30 万元，启动了生产的正常进行。全年实现产

值 1240 万元，上交税金 14 万元，占全镇财政收

入的 15.34%。五峰土家族苗族自治县，既是老

区，又是少数民族地区，也是全省最贫困的县市

之一。为了培植该县财源，根据当地小水电充足

的优势，有偿投放发展资金 1 50 万元，用于发展

小水电转化增值项目，去年共增收 1 86 万元。

四、强化资金管理，努力提高发展资金的使

用效益。为了将有限的资金用活、用好，充分发

挥效益，湖北省始终把加强资金管理作为工作

的重点来抓，一是在资金的投入上，建立约束机

制，按产业开发实行有偿使用，按确定的项目进

行指标管理，坚持资金随着项目走，做到定一批

项目，签一批合同，拨一批资金。去年，发展资金

分三批拨款，既避免了资金错位，又保证了项目

的及时实施。二是在资金的回收上，引入激励机

制，把还款好坏和分配新的扶持资金挂起钩来。

如罗田县，去年到期周转金 32 万元，虽多次发

催收通知书、打电话、去人，但不见效果。针对这

种情况，省在安排当年的计划时，减少了这个县

的扶持资金的数额。这一着，引起了县领导的重

视。他们采取措施，抓紧收款，很快将到期周转

金偿还给省。由于激励机制发挥了重要作用，去

年全省共收回周转金 325 万元，是历年来最多

的。改变了要钱积极、还钱消极的局面。三是强

化监督机制。黄梅县有一个扶持修公路的项目，

资金拨去后有人想挪作他用。省在跟踪检查过

程中发现了这个问题，立即采取措施予以制止，

保证了项目的实施。

预算管理
松紧结合  保持稳定

——谈 对轿车市场的控购政策

王尔迪

国家控购政策历次对轿车市场的调控状况

表明，控购政策伴随着国家经济的“过热——调

整——再过热——再调整”也陷入了“膨胀——

压缩——再膨胀——再压缩”的怪圈中，基本上

是被动的调控，并且短时间内政策起伏很大，产

生 了“一紧就死，一放就乱”的后果。每次放松控

购政策，便会出现轿车需求的急剧膨胀，轿车价

格的轮番 上涨，使社会集团购买力居高不下，国

家财力难以负担。而紧缩的控购政策，又会使轿

车市场萎缩，直接影响轿车的生产和销售。政策

的摆动引起轿车市场的大起大落，造成国家财

力物力上的损失。所以 ，控购政策对轿车市场的

调控首先要保持相对稳定性，而稳定性的关键

在于选择松紧适度的控购政策。

——松，不是放开不管，而是控购政策要引

导集团单位合理、适度的非生产性消费，为企业

发展创造良好、宽松的经济环境，最终为提高企

业经济效益服务。具体到轿车的审批管理，（1）

对那些生产、经营、科研所需轿车 ，经主管部门

同意，手续完备，资金来源正当，控购机关应及

时予以审批。（2）对生产、经营状况良好，完成上

交国家税利的企事业单位所需非生产性用车，

控购机关应持适当放宽的态度。（3）对外商独资

以 及中外合资企业，国家规定不属于社会集团

购买力的管理范围，但是，在目前国产轿车市场

扩张，国家财力紧张的状况下，国家有关部门应
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采取相应措施，引导它们消费国产轿车，籍此，

在一定程度上缓解控与产的矛盾。（4）对乡镇集

体企业区别情况，适当采取倾斜政策。目前，国

家在对乡镇集体企业的控购管理上，视同国营

企事业单位，采取了严格的控制政策。而乡镇集

体企业的发展完全靠市场调节，不依赖国家财

政投资，在完成上交国家税收任务以后，其资金

运用的自由度显然要比国营企事业单位大得

多，所以，控购管理应区别对待，不能搞“一刀

切”。有关资料表明，乡镇集体企业为生产经营

需要，对轿车的需求量很大，针对这种情况，国

家应对生产、经营状况良好、税利连续几年稳定

的乡镇企业采取倾斜政策，鼓励其购车，这也符

合中央对乡镇企业“积极扶持，合理规划，正确

引导，加强管理”的方针。（5）对经济特区，国家

在财政、税收以及其它有关政策上都予以倾斜，

控购管理也应根据经济特区的具体情况，区别

对待，采取与内地不同的政策。

——紧，也不是完全控死。是指控购政策要

为节约非生产性开支，平衡财政收支服务；为纠

正不正之风，促进廉政建设服务。主要体现在以

下几个方面：（1）对吃“财政饭”的行政事业单位

购车必须从严控制。目前国家财政连年赤字，财

政职能弱化，资金分散，国家财政困难很大。所

以严格控制财政支出对于平衡国家预算，缓解

财政困难具有很重要的意义。（2）对亏损企业、

拖欠国家税利、完不成上交任务的企业必须严

格控制。（3）对一些讲豪华、摆阔气，追求不切实

际的高消费的单位要求购车的，控购机关应不

予审批。（4）走私轿车不予审批。一些集团单位，

无视国家有关规定，购买走私轿车，并利用一些

假单据、假发票蒙混过关，对此，控购机关应会

同有关部门严格把关，按照国家规定，对购买走

私车的集团单位严肃处理，坚决打击走私轿车

行为，支持国产轿车工业的发展。

总之，控 购政策只有松紧结合，该松的放

宽，该紧的从严，才能保持相应的稳定性，并保

证控购与生产计划的衔接。

财务管理

查帮结合  
标本兼治

李永光

帮助企业整改建制是每年大检查的一项重

要工作。它是防止和减少违反财经纪律行为，实

现既治标又治本的关键环节。河南省平顶山市

近几年在这方面做了大量工作，取得了明显的

效果。据统计，该市违纪金额由 1989 年的 3 933

万 元 减 少 到 199 1 年 的 2 166 万 元，下 降

4 4.9% ，并涌现出一批连续检查无违纪的单位。

平顶山市针对过去存在“重检查，轻整改”

的一手硬、一手软问题，在 1991 年大检查中转

变思想观念，增强服务意识，在实行的重点检查

人员目标责任制中规定：检查人员在检查时，不

仅要查看帐表、凭证，还要检查财务制度和审批

手续；检查中不仅要找出存在的问题，还要同被

查单位的主管领导和财会人员一起分析产生问

题的原因；填写检查报告时，不仅要详细填写违

纪事项和违纪金额，还要根据实际情况，逐项提

出改进意见；检查结束后，不仅要监督违纪金额

的入库，还要帮助违纪单位健全财务管理制度。

这样寓服务于检查之中的明确规定，使检查监

督和整改建制有机地结合在一起，既检查问题，

又帮助被查单位进行整改，从根本上堵塞了漏

洞，从而扭转了年年查年年犯，屡查屡犯的恶性

循环现象。
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